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MOZIONI REGUZZONI ED ALTRI N. 1-00540, BORGHESI ED
ALTRI N. 1-00544, LULLI ED ALTRI N. 1-00546, ANNA TERESA
FORMISANG ED ALTRI N. 1-00549, VIGNALI ED ALTRI N. I-
00550, POLIDORE ED ALTRI N. 1-00552, MOSELLA ED ALTRY
N. 1-00555 E LO MONTE ED ALTRI N, 1-00556 CONCER-
NENTT INJZIATIVE PER IL RILANCIO DELLECONOMIA ER IL
SQSTEGNO ALLE PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Mozion:

La Camcra,
premesso che:

ii sistema della piceola ¢ media
impresa rappresenta il vero moetors del-
economia del nostro Macse, costiluends la
guast totalitd del tessute boprendiforiale
italiano {il 94,8 per cento, datl Istar 2009
e occupando circa i1 50 per conto degli
addetti {dati Istar 2009);

nonestante la orisi economica glo-
bale, fe piccole & medie imprese Hlaliane si
confermano un fassello importante del
patrimonio ¢conomico curopeo, cosi come
dimestrang § recenll dati sal valore ap-
munto: nel 2008 i1 manifattariers itsliano
ha pencrato un valore agmiunto di 844
miliardi di curo, il 40 per cento in pil di
quedle delle omologhe imprese tedescha ¢
oltre i 60 per conte in pid di quelle dddic
francest, Sempre nel 2088 le microimprese
Halianc dei sevtori tessile-abbigliamento,
cucio-pelietteria-calzature « mobile hanno
generaio un valore pppivnto di guasi 9
miliardi di cure, superiore a quello del-
Vindustria acrespaziale francese (8,7 mi-
Hardi di euro). Nel complesso, Je piccole €
madic hmprese italape hanno date un
contributo al prodolls interne lordo eu-
ropeo di quasi 19 miliardi di eure supe-

riore a quelle delle grandi imprese del-
'anto in Germania, Francia ¢ Spagna;

ta politica di rigore avviata dal
Governo ha consentito al sistema Paese di
rusistere alla orisi Ginanziaria ¢ nello stesso
empo ha attivato una serie di misure volle
a liberarc le potenzialiia incspresse delle
baprese; tra gli intervenl df maggior ri-
Hevo si segnalano: la delassazione delle
prestazioni di lavorn straordinario ¢ fin-
troduzione della detragione del 10 per
cente dell'irap dalfire; i} differimento del
pagamenie delliva al momento dell'effet-
tivo incasso defle fatture, ol Ane di fave-
rirg, soprattutto, le piccole imprese e
agevolazioni per alconi fra 1 settori indu-
siriali pifl importany, quali gucllo auio-
rmobilistico, tessile e deghi eleltrodomestici,
che sono stati oggetto di fordd incentivi; la
possibilith 3 rivalutazione degli immobili
iscritti a bilancic a fronte del pagamento
di un'imposia sostitutiva; Vintroduzicone
della cesiddetta Tromenti-ier, che ba con-
sentite 3 riavdare gli investimenti i1 mac-
chinari da paric delle dmprese e, proprie
nel sonso di incentivare pli investimenti,
dovrebbe continuare ad indirizzarsi, tra
Falire, Vazione di Goverpo. Una ripropo-
siziopne, magari in forma diversa, defle
agevelazioni fiscali per le aziends che
investono in macchinari ¢ allrezralure
costituirebbe una «bocoata di ossigeno »,
soprattutto per le imprese medio-picooie,
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Allre misure vardic a soslegno di una
nuova poiitics prodsttiva vanno dalle age-
volazioni por Vaccesso al credito con #
rilinanziamenle del fondo di paranzia, allz
moraloria sui debiti, dalla semplificazione
del rapporto com la pubblica amministra-
zione attraverso strumenti gual la corou-
nicaziohe unica, lo sporicllo unico per le
agtivird produttive ¢ ia segpalazionée certi-
Feata di inizio attivitd, al contrallo di rete
per accrescere Ja compelitivith ¢ la capa-
citys inpovativa od infine ai taplic degh
oncri amunimistralivi gravanti sulle im-
prese al fondo nazionale di investimento a
sostapon def processt di patrimenializza-
Aiomd

ia difficile congluntura coonomica
continua ad madere pesantemente sul
nogiro sistema produllive, come 1esfimo-
niang le molle orisi aziendali aperie ¢ 3
maessicoio ricorso alla cassa intoprazione;

i stpoadi di ripresa degli ordinativi
che st registrano negli ultimi mesi seno da
allribuirsi prevalentemente alla dermanda
che proviene dali'cstere, menlre non S
evidenziano semali positivi sil fronte della
domanda interna, sicché s rende neéces-
sario assumere inixiaiive che diano sti-
molo ai consumi privati o agli investimenti
pubbiici;

nonosanie gl ultimi datd svila pro-
duzione industriale risvitino incoraggianti
ancors oggl, fuitavia, molie imprese s
rovane Jn una situavione di ogeelliva
difficoltd, devuta al perpetuarsi di molie-
piici problemaliche che Iz crisi ba contri-
huto zd accentuare;

uir primo ostacole alla erescita di
queste ifmportanli realld produttive & rap-
presentato dalla minore liquidith, dovuta
alla concrola difficoltd che e imprese di
minori dimensioni hanpo di veder soddi-
sfalli in tompi ragioneveld § propri credid,
anche & cansa della lentezza della jpustizia
givile: 30 inedia occorrono 1765 giorni por
la cenclusione di un procedimenis, con un
conseguenie ongre a carice delle aziende
simato in 2.331 milioni di curo {dau
Confartigianate 20046);

le piscole ¢ medie imprese, gid for-
emenic provaiz dalle difficoltd di moresso
al eredito bancario, Gircostanea che ri-
chicde unr attento moenitoragge degli ac-
cordi di Basilen 3, accusance pin dells
grandi i ritardi nei pagamend, rischiando
la propria sttssa sopravvivenza, con con-
seguenze dannose per Pintera filiera pro-
durtiva,

al fine di contenore I pratice doi
ritardi di pegamento, che infercssa la
maggier parie dei Pacsi deli’Unione cure-
pia, ¢ stata approvala una diréibva rela-
fiva af ritardi 4§ pagamonio nelle transa-
ziom commerciali, linalinzata a migliorare
I'efficienza o Polficacia depli strumenti di
ricorsn, «on parlicplare riferimento &
guclli dolle pubbliche amministrazioni;

sul fronie dudi iovestimenti pub-
blici, occorre rHevare ¢he i patto di sta-
bilita interno impone vincoll stringenti agli
enti Jocali, ponalizzando, soprattutto,
quelli pit virtuosi, ¢he si vedono costretii
a dover sospondere | progetti di investi-
mento ¢ 1 pagamendi alle aziende;

un uiteriore freno agli investmenli
¢ al rilancio delle attivith produttive &
rappresentate dal posant costi burocraticl
che gavane sulle sosire piccole ¢ medie
jmprese; su guoslo versante, ponostante e
importanu inizialive mid assunte dal Go-
verno ¢ sopra richiamate, si stima che
Tonere a carico dele piccole & mudic
imprese si agmire intorne ad wna media
che wa dai 1900 ai 2300 eurc ad improsa;

un pariicolare sosiegno alle piccole
e medie imprese & arrivato dal rafforza-
mento dellc misure di cowtraste alffin-
gresso sud lerritorio nazionale di prodouti
industriali confraffatsi ¢ dall'obblige di
efichcilaiyra dei prodotti con Fapprova-
zigne della Jegge B aprile 2010, n. 35
{x Jopse Repuzzoni-Versace =), che rappre-
senta un valide strumento di tutela del
made m Haly., Attualmenie sono  stale
presentate alla Camera dei depuiad my-
merase altre proposte Ji Jeppe, ¢he hanno
{obiettive di estenders Pabhligo di stichet-
tatura ai pit imporlany sctlori merceolo-
gici. Im sede cwropen, I Cormissione
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commeraie inleriazionale ha adotiato a
large mapggioranza la relazions sulla pro-
posta di regolamente sullindicazione del
Pavse di origine di aicuni prodotli impor-
tari da Paesi tered; cide & Vespressione di
una yolontd di cambiamento che il Go-
verno italiana dovrehhe cogliere, per dare
concreta attuazione alic istanze espressu
dalle imprese manifaliuriers per ona mag-
giore tutela del made in Frafy,

impegna il Governo:

a provedere, nelf'ambite delle dispo-
nibilila finanziarie, vlleriori meccanismi di
incentivazione degli investmenii effettuad
dalle imprese, sopraliutie le medio-pic-
cole, mediante adozione di misure di
impuiso al rinnovamento dei macchinari ¢
deille attrezzaiwure, sul modelic della « Tre-
monii-fer », aviando la riforma del si-
stemna degli incenlivi alle imprese al line di
semplificarnc le procedure di accesso ¢ di
desiinare wna mageior quola di risorse
disponibili per I'attivavions, in partieclare,
di progeili di imprenditoria giovanile ¢
femminile ¢ adettande ool costompe mi-
sure 2 sostepno dob distretti produitihvi
taliani;

ad assupncre, quanis prima, iniziative
normative di modifica deif'attuale  disci-
nling s ritardi di pammento nelle tran-
sazioni commurciall, con particolare ri-
guardo alle pubbliche anmninistraviond,
che puntino al miglioramento deleffi-
cienza ¢ dellefficacia deghi strumenii di
ricorso comlro lali ritardi, dande picpa
attgavionc alle recentt mmisure adoitate in
matcria dall'Unione eurepea o allincando
il nostro Pacse alle normative delle eco-
nemic pity avanzate;

ad assumere iniziative di compelonza
direttc a rivedere uiteriormente il patto di
stabilitd interno, conseniondo alle ammi-
nistraziont locali Yutibzze delle risorse
disponibili per poriare a lermine gli inve-
stimenti gig programmati, in particoiare
per gli interventi neecssari sudle infrastrut-
tare, Pedilizia scolastiva, lo manwienzioni
ordinarie £ sitraordinarie, ritexrute essen-
ziall per Terogavione dei servizi ai citla-
dini;

a prosoguire nel processo di infor-
mealizzazione ¢ semplificazione dei proce-
dimenti  amministrativi, enche introdu-
cendo il principio di proporeionalila, al
fine di corrclarc Vonerositd degli adempi-
menli amministrativi alla dimensione del-
I'impresa, con {'obicttive di snellire § tempi
¢ Ic modalitd di esccuxione degli obblighi
a carico delie improese;

a2 rafforzare pli strumenti di tulela
del made in Naly, lRvorendo, per quanto di
sua compelenza, i rapido er dodlc pro-
posie di lepge presentate alia Camera del
deputati sulla commercializzazione di pro-
dowti sirategici per Vindustria Haliana ¢
adoperandesi in sude curopea  affinché
venga quanto prime adetiale # regola-
menlo sullindicazions dol Passe di origine
dei prodoii importati da Paesi extraco-
muniar;

a prosepuire nella rovisione  degli
sludi di settors, nofla lore architetrura
generale, ma sopraliulie odlla concreta
applicazionc sul (erritorio, tonendo pre-
sente che lulilizzo dele stime operate
dagli studi non pud avvepire in maniera
agutomalica, ma deve fenere in massima
considerazione gli clemnenti fornit dul con-
tribuente ¢ ¢he gii studi devono wornare ad
CRSCIE U0 MCre Strumcento sialdsiico, ap-
plicatc in maniera [essibile, con un di-
verso rapporto tra fisco ¢ contribuenie, in
base alle specificith deBe diverse realtd
territoriali, doi singoli scttori merceologict
e tenendo in debite cono gli effetti e de
consepuenze della crisi economico-finan-
ziaria, che ancora sta colpendo il nostro
sisternga produtiive;

a mowpitorare le condizioni di accesso
al credite per ie piecoie ¢ medic imyrese,
alla luce del progeessivo recepimento deghi
accordi di Basilon 3, avenli ad ogpetto la
capitalizzazione del sisicma bancaro, af-
Anché il rapgiungimento del nuowi para-
metri palrimoniali richiesti alie banche
non comporti una stretta syl credito alle
imprese © ad up aumente dei tassi
inferosse.

{1-00540) « Repuzvoni, Monlagnoli,
sana, laciano  Duassin,

Lus-
Fa-
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gliato, Alessandri, Allasia, Bi-
vonci, DBonine, Braganlini,
Buonanno, Callegari, Capa-
rini, Cavallotto, Chiappori,
Comaroli, Conziglic, Crosio,
Dal Lago, D'Amicoe, Doside-
ratf, DN Vizia, Dowze, Guido
Dussin, Fava, Fodriga, Folle-
ot Foroolin, Fugatli, Gidoni,

Goisis, Grimeldi, Giancarlo
Giorgeud, Isidori, Lanzarin,
Mapgdoni, Moigora, Laura

Mollend, Micola Molteni, Mu-
nerato, Negpro, Taoling, *Pa-
store, Pini, Pirovana, Polledrd,
Rainieri, Rivolta, Ronding, Si-
monetti, Stelani, Stucchi, To-
mi, Torazzi, Yanali, Volpt e,

La Carera,
premoisd che:

secondoe i recentissimi dati diffusi i
18 gennaio 2011 dalla Ranca dTialia, Ia
crescita  dell’economia  #Haliana  rostard
« maoderatn v nel corso del 2011, con un
prodotto inlerno lorde che manlerms, sia
nel 2011 sia nel 2002, 3 basse citmo di
crogcia dellfanno 2010, intorne all'l per
cento. In parlicolare, la DBanca dltalia
soltgdinea che pel biennio 2011-2012 )a
ripresa ooonomica 3ard ancera trainata
dalle esporiazioni ma risentira deila de-
bolezza della domanda interma e degli
effetti delle misure di ricquilibrio dei conti
pubblici varate nell'estate 2010. La cre-
scita, dungue, frenmia dalla debele da-
manda interna  resterchbe  infuriore a
gqueila deli’area curn stimate ali’ld per
cento, Alla fine del 2012, infau, i1 pro-
dotto interne Jordo dovrebie recuperare
sole circa la metd della perdita subita nel
oorso di gquestd withod annd di recessione,
pari a quast 7 punti percentuali. Ne con-
sogue, ingvitabidmente, che ritmd produsttiv
cost moedesti non consentirebbero wna ri-
presa gignificative dell'occupnzione, che,
nel settore privato, si espanderchbe di
circa 0,5 punti percentuali sia ncl 2011, sia
el 2012, Per fall ragioni, ia Banca d'Hadia
he cvidenziato la necessith di cimuovere gli

ostacoli strutturali che haone finora im-
pedite all'coonomiz flaliane di insericst
picnaments acllz  tipresa  dell’cconomia
mondiale;

su questa stessa linea appalono
anche i dati resi noti solo qualche giorne
iz (i} 26 peunaic 2011} da) centro studi di
Confindustria che conformano come il
nostro Paese fatichi ad andare oltre I} por
cento nclla velocisd del prodollo intemoe
lordo ¢ nonoslanis § odall posilivi sulla
riprasa globale, 1Malia, rileva Confindu-
stria, non derrebbe {1 passo con Tacsi
apparicnenti all'eurozona guali la Germa-
ma o oallei come PAsia ¢ gli Statl Uniti
d’America. La produzione industrisle si
aliesterchbe al 17,8 per conto al di sotto
del livelli pre-crisi. Sempre secondo Con-
findustria, Ja dinmimica dej copsumi in
Italin continuzerd a cssere frepata dalle
difficoltd nel mercato del lavoro ¢ net
primi vt mesi del 2011 restoranng noga-
Gwe, di comsciucniza, anche e aspelinlive
dele imprese ripuardo alle assunsioon;

intanto il debito pubblico contimia
a cressere. Sccondo ulthno supplemento
al boHetting di «finanxa pubblice, fabbi-
somno ¢ debito s della Banca dUakia, #
debite  pubblico italiano & salio a
1.865.924 miliont di cure, rispotio  al
LEGT 308 milioni nol mese procedenie ¢
1.736.744 milioni di novembre 2009, In un
anng, dungue, da novembre 2009 &l no-
vernbre 2010 §1 debito pubblico & aumen-
talo di 83,2 miliardi di euro, oltre i} costo
di ire snanovre cconomico-fnanziavie, al
ritme di 6,933 miliardi di euro al mese,
cvvercsia 1,153 eure 'anno per opnuno dei
&0 milioni di abitanli italiand, senea che il
Governe i sia posto il problema di attuare
utia seria politica cconemice POy poa sun
propgressiva riduxions

il tasso di disoccupazions registrats
dallTsial & otlobre 2010 riswlea pard all'§,7
per cento, 1 pin alto da quendo, nel
gennaio 2504, sono iniziate le serie stori-
che mensili, In particolare, § disocoupati in
{talia & ollobre 2010 risultano pari a
2.167.000, pix del doppio rispetto ad aprile
2007 ¢, secondo il gid citato centro studi di
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Confindustria, 11 hicnnio di crisi econo-
mica & costata alllialia 540 mila post &i
javore ¢ la comtrazione proseguird per
wto i1 2011, Cirea 2.000.000 risultane i
piovani di ¢th compresa trad 15 e i 29 anni
che per {siat rientrano nella categoria
o Nezt v {No ceducafion, employmeni, irdi-
ningl, owere che nom lavorane ¢ nom
studiann, Un dato confermaio dagli espartd
del¥Ocse, che vedono I'3ialia al torzo posto
tra i Paesi industrializzat), dopo Messico ¢
Turchia. II valore dol lasso di disoccupa-
ziong per § glovani ra i 15 ¢ 1 24 anni s
atesta al 24,7 per ¢ento, una cifra che sale
al 36 per conto per le donne nel Mexzo-
gorno. Tale aumento, dail’inizio delin
crist, & di otte punti percentuali & pogge
delifialia risulta scle Ungheria, in Eu-
ropa;

nel corso del 2014, o ore di cassa
inteprazione chicste dalle imprese italiane,
seconde Visutulo naziopale per la previ-
denxa sociale,  sono slate pari @
L2G0.000.005, 1 317 per cepto in pid
rispelle al 2009, quando crano stae 914
milionl. Sccondo ia Cmil, nel corso ded
2010, le aziende che hanno (alo ricorso
alla cassa inteprazions straordinaria song
slafe 6.185, mentre Fuilizzo deilo stru-
mento della cassn integracione o deroga &
aumentato del 250 per cento, § due istitutd
insicme hanne riguardaln  compiessiva-
ments 400,000 favoralori;

11 taszo dinflazione mudio reom-
strale in Malia, secondo Vistat, ool 2010, si
& attestato ali’),3 por conto. Rispolto al
2009, il date ¥ guasi raddeppiale (nei
dodici mesi precedenti s ora alieslato allo
0.8 per cento). A dicombre 2010 Vindice
dei prexzi ha ragpunie 1,9 per cenfo, in
crescita di due decimalt rispetto al nese
precedente. B i date pid ¢levato  dal
dicembre Z408;

la pressione fiscale in Italin ol
2009 rispeito al predotto interno lords,
secondo lc stime preliminart Ocse di di-
cembre 2010, & pari al 43,5 pér conlo in
licve apmento (30,2 per cenio} rispoito
alfanme precedenis. L'iwmlia & rivscita a
scalzare cosi il Brigio dal poco ambito

nadio, diveniando il terzo Pacse dal Ssco
pift csoso, dope ia Danimarca (48,2 por
conio) o la Sviezia (46,4 per cento)

ia spesa media do mulat per gli
italiant vispeilo alle media curopea & su-
periore di circa 9080 cure, In sostanza,
secondo un rapporin delfAssociazione na-
zionale costratiori edili {Ance) pubblicato
i1 3 gennain 2011, «& come se e famiglic
fiabane pagassero per dodici mesi in pid
rispeito & gquelle ewropec il oredito nel
scllore delle costruzioni ». L'Halia, sceonda
VAnce, ¢ ii Taese pili carc d'Europa per
contrarre un mytuo, con un dillerenniale
dei rassi medi di interesse delo 836 per
cento (il 4,1 per eento in lalia contro il
3,74 per cento a liveHo curopeo);

sccondo Federconswinalori ¢ Adue
shef, le fmniglic italiane dovranno pagare
1016 euro in pid, nel comso del 2011, par
acquistare gli stessi prodoiti ¢ servizi ac-
guistall nel 2080. In pardcelare, 267 curo
in pit dovrannoe ossere spesi per | generi
alimentari, {31 cure in pid per i carbu-
vanti, 120 curo in pi) per i trasporto
forroviario. | sincari saranno del 7-8 per
cenlo por il gas, del 4-5 per cento per ia
luce, del 7 per cento per i rifuti. Stando
por al dati comunicati dallistat, i 29
dicembre 2010 i 33,3 per wenlo delle
famiplie italiane, nel corso ded 2009, non &
stato in prado di far frenic a una spesa
improvista di 750 cure. Ned 2608 9] dato
corrispondeva al 11 32 per cento, Infine, i
15,2 per cento delle famiplie, pol, ha
presentaio e o pin siotomi di disapmio
egonomico ira quelli dell'indicatore sinte-
tico proviste dail’Curostat;

ala huce di quania preepde emerge
con {ulta evidenza come "alinale Governo
non Sia ancora riusclo a proporre una
politica cconomica idonea a stimolare con-
cretamente Ja domanda isterna, soste-
nendo i reddit delie famiplie ¢ promuo-
vende 1o sviluppo delliinpresa ed in par-
ticolare delle maicre, piccole ¢ medie im-
[rosc;

gli witimi dati Tstal disponibili, re-
{ativi afl'anno 2007, confermane la preva-
lenza di micro imprese nel sistema pro-
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duttive def nostro Pacse con olive 4 mi-
igni di imprese con meno di 1§ addetti,
che rappresnlane i 95 per conto del
tolale cd occupanc i 46 per cento degli
addettl, H 21 per cento depli addetdi, pari
a guasi 3,7 miliond, lavorn infattd pelle
piccole fmprese (da 10 = 49 addesi),
mendre 1a gquota rilevata nelle mnedic im-
orese (da 50 a 249 addeitiy & 31 12,6 per
cento (pari a olire 2,2 milioni & addelt).
Soltante 3.630 imprese (088 pir conio}
impiepanc 250 addetld;

avendo riguardo alle problematiche
specifiche delle micro, piccole & ipedie
imprese, non risuliang mncora altuati nol-
ambite del nostro ovdimamenio  pran
parte degh obiettivi sanciti a fivello curo-
neo dalle Smiall Business Aef « Una corsia
preforenziale por la procola impresa » Alla
ricerva di vn nuove guadre fondamemale
per la Piccoln Improsa (un « Smafl Busi-
ness Aei» por [Buropa) {COM(2008) 394);

scguendo e indicaxioni csprosse
dal sopra citato documento comunitario, il
cambiamente radicale del nostro modello
di sviluppo dovrebbe basarst su di un pio
decisive programma di investinendl inoma-
terin di cducazione, di formazions ¢ di
vicerca ¢ {e micro, piceole ¢ medic imprese
dovranng  ¢ssere  sostouute  alivaverso
Padoxione di specifiche misure nei settori
della fiscalith ¢ dell'assistenza agli impren-
ditori; V'emanazione di prowedimenti volti
a favorirne ia crescita dimensionale ¢ a
capitalizzazione; 1a creaxione di condizioni
pity feverevel agli investimenti, anche a
livello transfromtalicrs; 1 ricorso ail'imple-
meniazione di procedure semplificate per
la creazione ¢ Pawio dell'esercizio dell'ar-
Gvith i impresa; i miglioramento della
lorn goverrance ¢ visibilith; il vafforza-
mento dol lore potenziale diinnovazions,
di ricerca e di sviluppo; Padozione di
misure che incentivino fzli mprese a svi-
juppare nuovi prodotti e servid rispettosi
del’ambiente ¢ ad adottare sistermi di
gestione eco-cfficienti; il sostegno al supe-
ramento delle harricre commerciali no
mercati esterni all'Unione curopoa ¢ in
particclare nei morcall emergentd, gual la
Cina ¢ VIndia; Ja riduzione dei wempi di

ritardo di pagamento da parie della pub-
blica amministrazions infine, i sostogno ¢
la facilitaziens defi‘accesso al crodile;

secondo wa stima del Ministero
deflo sviluppo economico pubblicata ¥ 24
gennaio 2011 sulla testata del Sule 24 Ore,
attvande a regioe Io indicaxioni delle
Small Business Aer, si potrebbe ottencre
un impatto aggiumtivo sufla orescita del
prodotto interno lordo del Pacse in un
triconio, di circa ¥ per conin grazic al
maggior valore prodolio dalle piccole ¢
medic Imprese. In particolare, -adeguando
Je normative alivali ai principi dello Small
Business Aot {coniesto favorevole per e
imprese, maggior facilith di credito, pub-
hifche amministraxioni permeahili allc zgi-
genze delle piceole ¢ medie improsc) s
potrebbe ridurre il gap di crescita con gli
altii Paesi europel, condribuendo anche
alla creaxione di circa 530 mia nuovi posd
di lavorn;

sul temna dell’ascesso al credito da
parle delle imprese si rileva che Uindagine
wimestrale Bapca d'Tela — /i Sofe 24 Ore
sulle aspettative di inflaxione ¢ créscila
pubhblicala i 17 peonaio 203 ~ svidenzia
come le condiziont 3 accekso al crodito
pex le imprese presendino sempre profili di
parlicolars oritioisd ¢, di falte, siano vi-
maste del utlo invariate da sctiembre
2010 ad ogpd, «La guota di imprese che
sepmala invarianza di condizioni di accesso
al credito ~ 51 degge pel rapporto — rimane
superiore all'8Q per cento. Risulta heve-
mente aumentats sin lincidenya dedie im-
prese che segnaiano un pegpioramoento di
1all condiziont {13,9 per cento, dal 124 por
cento del trimesire precedente), sia guella
di ¢oforg che indicanoe un miglioramenio
{3,1 per conto da 3,4 per cento). Si rileva,
peraliro, che il Lasso di crescita del prestii
in Ialia st & ridowo, nel gire di un anng,
di digei punid, colpendo in prime uogn le
piccols ¢ medie imprese che gid risultn-
vano foriemente penalizzate dallapplica-
zione degli accordi internazionali di Basi-
Iea, sia in tormini di possibilitd di accesso
al credito, sia in termini di aumento di
tassi di interesse Jegatt all'erogavionc dol
crodito stesso;
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sul tema dello snclhimonto delle
procedure ammimistralive si evidenzia che,
nonestante Pohiettive corrisponda a guello
di ridurre gli oncri amministrativi sulle
imprese, 'lalia rappresenta il Pacse eu-
ropeo 2 pitt alto fasso burocratice, dove ¢
stabile una vora o propria diseconomia
delladempimenie, che si ripercuote nega-
lUvameénte soprattuito nei confronti delle
piccole ¢ medie bnprese. L'avvie di una
nuova aitdvitd impreaditoriale, nonesiante
I: modifiche normative intervenule reecn-
tements sul punto, resta Ja fase burocra-
lcamenls  pit  critice  sopralislo per
gquanio congerns i cosk, superiori del $7,2
per conto rispetle alla media europea. Nel
nostro Pacse, infaty, i principio di « pro-
porzionalild negli adempimenti ammini-
stralivi» non riselta di fatto applicalo.
Atiualmente, quindi, per le piccole ¢ medie
imprese itallane non esiste puridicamente
una proporzione fra Jomcrosith  degli
asdempimenti amministraiivi ¢yl vengono
chiamate ad ottermpurare ¢ la dimensione
dellimpresa, con la conscguonis effettiva
esigenza di tutela degli adempimenti pub-
blict;

nel nostre ordinamento, poralire,
non aplaionc ancora Tucepild | principi
sancili 2 livelo comunitario dalla proposta
di direttiva velativa alla Jotla contro i
ritardi di pagamenw nellc ransazioni
commerciali {di wui alla comunicazionc
COM{2009)1726), che dovrebbe contribuire
all'attuavione dello Swmall Business Aer (31
cui alla comunicazione COM(2008)3%4), al
fine &i creare ¢que condizioni di concor-
renza per i piccole ¢ medic imprese. Tale
dir¢tiiva si inserisce, altresi, neilfembito
delle misure prospetéate dal piang curopeo
di ripresa econemica (COMONBIENG] che,
ira Jlaltre, invita gl Stati maomhei ¢
IUnione curcpea a garanlire che le am-
ministrazioni pubbliche paghino le fatture
relative alle foroiture di beni ¢ alle pre-
stazioni di servizi entro un mese;

inoltre, appare guanto mal noces-
sario che i Governo avvii upa polilica
commerciale pid attenta alle osigenze del
QOO Sisicion ¢ capace i accompagnare
lc imprese nella sfida deil'internazionatiz-

zazione, promucvendo ¢ wtelando i1 made
in Italy, ma anche sviluppande maggior-
ments In concorrenza con regole ¢ stru-
meant adezuai el fine di contrastare gli
abust di mexrcate e la contraffazione a
garanzia delle hmprese o a lulela del
CoONsUINAaori;

OCCOTEe  promucvere  immaping
dueillaiia all'esiero, rafforzande {a ripross
dell'exporr ¢ in presenva infernagionale
delle imprese italians, sviluppande politi-
che di internaxionalivvaxione anche aura-
werso il riassetto ¢ la raziopalizzazione
degli enti pperanti nel scuors dellinter-
nazionalizzarions, c<on o conscpuente
riorganivvadone della rele estera di osup-
porto alle Jmprese;

pccorTe investive sulk medernizza-
ziome ccologica deli'cconormia tramite 1o
riconversione  dell'insieme  delie  attivitd
produttive ¢ dei servizi: riconversione che
realments pudr rappresentare l'occasiono
por creare nuovi posti di lavoro gualifical
nel sotlore delle energie rinnovabili, dol-
Vodilizia, dei trasporti, delagricoltura e
molti altri ancora;

allo stesso modo bisoyma inveslirg
sul capilale umano salvaguardando i lvelli
weeupazionali, prevedendo ia graduale de-
duzione del costo dol lavoro dallhoponi-
bile Irap, in particolare per lc piceole ¢
medic imprese. Mol confronli di queste
altime sarebbe auspicabile adottare inizin-
tive volte a provedere i pagamento del-
Fimpesta sal valore agpiunto nel momento
i cui si incassano fe fatture ¢ a conscntire
il finanzamento di operc pubbliche di
piceels ¢ medie dimensioni, pid adatic
alimervento di piccole ¢ medic imprese,
anche attraverso I'esclusionse dal compule
dot saldi validi si find del nispetis del patto
di stabilitd interno dodle spese per nve-
stimenti per i commni virlueosi

oocorre adotiare inixiative volic a
rifinanziare Je disposizion varale duranie
Ia XV lepisiatura in materia di credite
d'imposta per gi fpvesdmentd in ricerea ¢
svilupoo per importi non inferiori a quelli
previsti nell'anno 2008 (ovvero 700 milioni
di euro), avmenlande Ja  brevettabilith
delle imnovacioni iHaliane
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appare quanto mai Wgenie com-
pletare gli intervent di liberalizzazione dei
mereatd, allo seopo di ridurre le rendite di
posizione ¢ favorire Ia Jibera concorrend:
fra inprese;

oceorra adottare adeguate iniziative
volte a rendere efficace un meccanismo di
Ananxiamento plurienale degli intervendti
per In reelizzazione delle infrastrutiure
oty Ja banda largs, sbloccando lo staniia-
mento di 800 milivni 4 curo previsy dal
decreto Jegme n. 78 del 2009 per il finan-
giamento delle nuwove reti {eenplogiche,
offrendo nuovi servizi ai cittadini ¢ allc
imprese ¢ fornendo cosi al Pacse fabiors
strufturali di compelitivitd nel campo deile
comunicazioni, puntando alla copertura a
banda larga a tutta i popolazione entro il
2013 in linca con IApenda digilale curo-
pua;

pocorTe adollare specificl intervenli
por imprenditorin fomminile attraverso
atfuazione del piano straordinario per ia
conciliazione ira {ompi di vita ¢ {ompi di
lavore « l'zitivazione 4i iniziative di so-
stegno alle lavoratriel e imprenditrici ma-
dri, garantendo Veffettiva tulcla previden-
vinle ¢ assistemziale por ¢ madri lbere
professioniste o assunic con centratd ati-
picy;

occorre provedere adepuati stra-
menti per incentivare l'imprenditoria gio-
vantle, riconoseondo ale persone fsiche di
etd dinferiore al 353 anni che intendano
pwvigre Fosercizio di ativith di impresa,
per § primi (re amni dalla dite dellinizio
del'auivily, di potersi avvalere del regime
di fiscalith agovolato &i cui ali’articclo 1,
commi 96-117, della logge 24 dicembre
2007, n. 244, {owvere # cosiddetto forlet-
tone), Attuabnente, infatt, i requisitt ri-
chiesti per accedere al cosiddetto forfot-
tone prescindemo dal dato deil'eld, tanio &
vero che posseno aceedere a questo tipo di
agevolavione tute le persone Osicho eser-
centi attivith di impresa, arti o professioni
che nelfanne selare precedentc hanno
consgganto ricavi ovvern hanno percepito
componsi, ragguaplisati ad anao, non su-
periori a2 30,000 ewro; pon hanne offer-

lualo cessiond all'esportavions; non haono
soslenuto spese per lavoratori dipendanti o
cedfaboratori di cui all'rriicelo 50, comina
1, lettere o © o-Pis), del testo unico delle
imposte sui reddil, di cul al decreto dod
Presidente della Repubblica 22 dicembrs
18986, n. #17, anche assunti secondo a
modalith riconducibiie a ap progefie, pro-
gramma (i lavoro o fasc di esso, ai sensi
degh articoli 61 ¢ seguenti dol deereio
legshativo 10 settembre 2003, 0. 276, né
crojalo somme sotto forma di uili da
parlccipazione agli associat di cul all'ar-
ticolo §3, comma 2, kttera ¢}, dello stesso
testo unico di cui al deercio del Presidente
delia Repubblica n. 917 del 1986, Infine,
pessono mcoedere a questo Hpe di agevo-
lazione le persone fisiche esercenti atlivild
di fmpresa, artd o professiond che nel
triconio sodare precedente non hanno of-
fottuaio acquisti di beni strumoentali, an-
che mediante contralli i appalie ¢ di
locazions, pure Onanziaria, per un am-
mondare complessivo superiore a 15.00H)
ouro;

nonostante e massime  auforitd
istituzionali abbiano dichiaralo come rap-
presepti un imperativo forzare a crescita
della nostra economik perché le previsieni
indicate dalla Banca d'fialia ¢ dal Fondoe
monetarin internazienale risultano troppo
inferiori alle aspctiative del nestro Pacse,
suscita forti porplessith, secondo i Drmi-
teri ded presente atto di indirizzo, che
parte della copertura finanxiaria del de-
creto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, re-
canle proroga di tormini previstd da di-
sposiziond legislative ¢ i inlervendl wrgenti
in materia fibuiaria ¢ di sostegno alie
imprese ¢ alle [amiglhe {(auo Senato
n, 2518}, autuaimente in csame presso il
Sepato della Repubblica, venga fatta va-
fere, quante 3 73 miliond di eure por
fapno 2011, mediante versamento ali'en-
trata def bilancie dello Stato di guota
parte deble disponibilith dei conti di ieso-
reria accesi por gli interventi del fondo por
la finapza dimpresa che, come noto, do-
vrebhe invece perseguire Pobictlive di fa-
cilitare accesso al oredite ¢ al capitale di
rischio da parte dele imprese, soprajtuito
di guelle medic ¢ piceole. Per altrg, §
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fondo nazionale di investimento, nato il {8
marzo 2010, come misura di sostegno dei
processi di parimonializzazione delle pic-
cole ¢ medic impress, con una dotazione
di 1,2 miliardi di euro, gon risulta ad omr
pncora operativo, mentre il fondo di ga-
rangia por i piccole ¢ medie impresc
dispone auvuaimente di risorse che non
sonsontono di forajre un sostogne ade-
paaty alle le piccole ¢ medic imprese
soprattutic in guestsn fase ccomomics;

nonostante il presidente di Confin-
dustria, Emma Marcegaglia, insista ripe-
tatamente sulla necessitd di investire su
ricerca ¢ svilappo e che, per la riceren ¢
Uinnovazione, la Commissione curopea
neilambito  del cosiddetto PNR - {(Pro-
pramvna nazionale 4i riforma, oo conte-
510 della strategin Europa 2020 ha indicate
nel 3 per cento del prodotio interne lordo
il livello minimo & spesa da raggivngere
nel prossimo decennio anche attraverse
Padovions di misurc fiscali, secondo gl
vitimi dati disponibili contenuti nella « Re-
lazione sugli interventi di sostepno alle
aliivita cconomiche ¢ produttive » dol Mi-
pistero dello Sviluppe cconomico, nogls
ultimi anni le agevolaxiomi sono in oo-
stante diminuzions, mentre Wty gli alnd
Paest imdustrializeati stanne sostenendo
con misure rilevanti sia {a ricerea ¢ lin-
novazione tecnologica sia {a green economy
quali fondamentali veicoli di crescifa e di
opportunicd por Jo sviluppe di nuove im-
prose ¢ 12 conscguente creazione di nuova
veeupaEione:

presso ia Commirsdons atlivith pro-
duttive delfa Camera dei depaiali ¢ in
corse di esame un eite unificaro delie
propoeste di lepge {atlo Camera n, 2734} od
abbinate, volto 2 definire lo statuto giuri-
dico deile improse prevedendo misure in
prado di favorirme avvio, fo sviluppo ¢ Ia
compuelilivith, con particolare viferimento
afie micro, piccole ¢ medie fimprese, rela-
tvamenie alle quali si intendone recepire
lo indicazioni contermate nello Swmall Hu-
siness Act adottato a livello comunilario
{COM (2008) 394). La medesima Commis-
sione ha svolio un'indagine conoscitiva
sulla situavione ¢ sulle prospeutive del

sistemna industriale ¢ manifaiweciero fla-
liang in relaxione alla crisi dellecopormia
internazionale, nelWambite delia quale, il
1 dicembra 2009, ha avuto juogo Yaudi-
zione dcl Ministro delle sviluppe econe-
mics,

impegna # Governo:

ad adoltare le opportung iniziative
fnafizeate 2 rilanciarc Ja domanda -
terna, 7 potere di acguisto delle famiglie,
sostenende §oredditl da javero ¢ da pens
sione, o8l da accelerare Ia dinamica dei
consumi in Halia;

a sostenere lo micro, plucole ¢ medic
imprese assumende lo necessarie inizia-
five, anche normalive, volle ad enfrarc
nella Fase operativa dellanuaziome dello
Small Busives: Aot, dando attuazione aile
principali proposte veolte a rilancizre alla
compalitivild delle piccole ¢ medie im-
prese, meltendo in campo nuovi strumenid
finanziari per i} sostegnoe della patrimo-
nializzazione e capitalivvazion: delfie pie-
cole ¢ medie imprese, avwiando Voperati-
vitd del fonde italiane di investimento
istiiuito i1 I8 marze 2010 preszo i Mini-
stere dell’econnmia delle fnanze;

ad adottare le opporlunc iniziative
volie a Favorire Peffettivo actesso al oredito
alle piccole © medic hnprese, valulando
Iopportunith di incrementare in manicra
congisteste e risorse a disposizione del
fondo di garanxia per le piccole ¢ medie
hnprese, di aspmenlare 3 teito dell'importo
de} credito garantito ¢ le percentuali sulie
quali s applica ja garanzia;

a monitorare le condizioni di mccesse
al credito per le piceole ¢ medic improse,
ala luce del recepimento depli accords in-
1ernazionali di Basilea, da uitimoe Basitea 3;

a proscguire nol processo di sempli-
ficazione degli encri burocratici ¢ amani-
nistrativi, dando concrela attuazione, nel-
I'ambito del nostre ordinamente pgiuridico,
del principio della proporzionalitd fra
loncrositd depli adempimenti amministra-
livi & Ja dimensione delle impresc;
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a dare definiliva attmazion: nel no-
stro ordinamente @i principt sanciti a
livello comunitarie in maieria di lotta
contlro i ritardi di pagamento nelle tran-
sazioni commerciali, cen particolare ri-
puardo alle pubbliche amministrazion, va-
jutandoe altresi a possibilith 41 istitvire
prosso Ja Cassa depositi ¢ prestiti un fondo
rolative ¢he anticipt i pagament ai forni-
wri  delle  pubbliche  amministrazioni
SLONSE

ad individuare specificd indirized ¢
risorse Bnanzianic per sostencre il made in
Italy ¢ per promuovere 'immegine del-
Vitalia ail’'csicro, anche attraverso 1mpie-
mentazione di strumenti efficaci a contra-
stare gl abugi di mercale ¢ la contraffa-
zione a garanwia delle improse ¢ a luiela
dei consumatori;

a waluwlare Vopportunitd di adotiare
opmi imiziativa, anche normativa, volta a
rifinanziare o disposizioni varale durante
la XV lepisiatura in materda di credito
diaposta per gh investimantl in ricerea €
sviluppo per importi non inferiori a queili
previsti uellanmo 2808 (708 milioni df
curg), adettando, al coniempo, politiche
pubbliche realmentc efficaci che favori-
scane 1o sviloppo delle imprese che inve-
stono nallo sviluppo della ricerca e del-
Fipnovazione leonologica nei seltori del-
Fambiente, delle encrmie rimnovabili, del
risparmio encergelico, dei servizi eolioiliv
ad alto contenuto ecnologive, oveern nel-
Iideazione di nuovi prodoit che realizzino
an significativa migioramente della pro-
tezione dell'ambivnie;

a valmtare Vopportunith 4 adotiare
oghi indsiativa, anche normaliva, voliz a
proseguire nell’adozione di imerventi volti
alla lNberalizzazione dei mercati, alle
scopo di ridurre le rendite di posizione ¢
favorire la libera concorrenua fra imprese
¢ diminuire { costi posd a carico del
cittedine-consumalara,

a valutare {opportunitd 4i adottarce
opni infziativa, anche normativa, volla a
sosienere {a cooperazione strategica tri e
universita ¢ l¢ piccole & medic improse in
conformitd alle indicavioni cspresse daila

Commissione curepea nelle comunicaziond
sulla modernizzazions  delle  universith
COM{Z006)208 del 1® magpio 2006 ¢
COM{20093158 del 2 aprile 2009, indivi-
dunndo azioni tese a realizzare una con-
orola sincrgia ¢ forme di partenariato tra
¢ universitd ¢ le piccole & medic impresc
nella partecipazione a programmi &i ri-
carca COMmUnisYi e infernarxionals;

a valwlare opportunitd di adottare
ogni inizialiva, anche normativa, volta ad
aumentare Ja hrevetlabiliia delie innova-
wiond Halizne, considerate che melte delle
inpovazioni italiane non sono breveliate o
¢is rappresenta wn doppio handicap nclla
competizione plobale, in guanio reode pin
facili le Imitszieni ¢ impedisce al con-
tempo di incassare le royaities ¢ molipli-
care i} valore dello sforzo innovalive,

ad adetiare iniziative volte a promuo-
vere Vimmagine deif'ltalia all'estero, attra-
vorgo i rimsserto e ki ravionalizzaxionc
degli enti operanti nel seilore dellinler-
nazionalizzazions;

a valutarc Ja possibility di adottare
ogni aito ¢di competenza, volto a salva-
puardare i lvelli occupazionali, preve-
dendlo 1a graduale deduzione del costo dol
lavorn dall'imponibiic Irap, in particoiare
per ¢ piceole ¢ medic imprese, nonché ad
adoylare iniziative wolte a provedere #
pagamento  dell'imposta sul valore ag-
munto nel momenie in ool §i incassane e
fatture:

a sostenere i fAnanziamento di opere
pubbliche di piccole e medic dimensivni,
anche allraverso 'esclusione dal compuio
dei saldi validi af Gni del mispuiio del patlo
di stabilitd interno delle spese per inve-
stimentt per 1 comuni viriuost;

a valulare lopporiunita di adottare
adejuate nizialive, anche nonmative, voltz
a rendere efficace un meccenismo di fi-
nanziamento pluriennale depli intervent
per o realizeazione della infrastrutture
por fa banda larga, shiogcande 1o stanza-
mente di 300 milioni di curo previsid dal
deoreto-legge n. 78 del 2009 por & finan-
siamento delle nuove reti teenologiche;
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a walutare lopportunitd di adottarc
adepuate inizialive di carattere fnanziario
volte a sosteners Pimprenditoria fermmindie
g giovanile, anche attraverso i riconoici-
menia per le persone di el inferiore al 35
pnni che intendano avviare l'ckercizio di
atlivila di impresa, per @ oprimi (re anni
dalls data dellinizio dellwitivithy, di potersi
ayvalere del regime di [iscalitd agevolato di
cui all'avticolo §, commi 96-117, della
legee 24 dicembre 2007, n. 244, {ovvero i
cosiddetto forfeuone),

{1-00%44) « Borghesi, Cimadore, Porcing,
Cambursano, Domadi, Evan-
gelisti, Di Pictro, Barbato, Di
Giuseppe, 11 Stanisiao, Favia,
Aunidlle Formisano, Messina,

Monai, Mura, Leolwes Or-
landn, Paladimi, Palagiano,
Falomba, Piffari, Rola, Fag-
POTA .

La Camers,

promesse i

secondo 1 recentissimi dati diffusi i
8 pennaio 20t dalla Banca d'talia, la
crescita  defl'cconomia  ftaliang  restord
«moderata » nel corsn del 2011, con un
prodotto interno Jorde che manterrd, sia
nel 2011 sia nel 2012, i basso ritmo di
crescita dellanno 2010, intorno all’? per
cente. 1o particolare, la Banca dlialia
sottolinea che nel biennio 2001-2012 ia
ripresa ceonomica sard ancora Irainata
dallc csportazioni ma risentrd della de-
bolozza della domanda interna ¢ degh
offotti delle misure i ricquilibrio dei conti
pubblici varale nell'estate 2010. La ore-
scita, dunque, [romata dalle debole do-
manda interna  resierehbe inferiorc 2
quela del'arcr cure stimata ajl'lh per
cento. Alla fine del 2012, infaty, 31 pro-
dotte interne kovrde dovrebbe rocuperare
solo oirca Ja metd della perdita subita nel
corso 4i quest ultimi anni di recessione,
pari & quasi 7 punt percemtnal. Ne con-
segue, incvilabilmente, che ritmi produttivi
o8l modeasti non consentirchbero una ri-
presa sipnificativa deli’nccupazione, che,

nel settore privalo, si cspandercbhe di
¢irea 0,5 punti purcentueli sia nel 2011, sia
nel 2612, Per 12l ragiond, la Banca dialia
ha evideniatn la necessitd di rimuovere gh
ostacoli struturali che hanno {inora im-
pedite aif'cconeomia italians di inscrirsi
picnamenie nela ripresa  dell’cconomia
mondixle;

su questa stessa Jinea appaiono
anche i dali resi pob solo qualche giorno
fa {fl 26 pennaic 2011 dal centro studi di
Confindustria ¢he confermano coma il
nosiro Paese falchi ad andare oltre 1'% por
cento nalla velacitd del prododte inlerne
lordo «, nonostante i dati positivi sulla
ripresa globale, 'Hala, riliva Confindu-
strig, non lerrebbe i passo con Pagsi
appartenenti all'cuvozena quali Ja Germa-
nia ¢ altyf come PAsia o gli Swati Unitk
d'America. La produzione industriaie s
attestercbbe 2l 17,8 per cento al di solle
de) livelli pre-¢risi. Sempre seconde Con-
findustria, lz dinamica dei consumi in
Italia contnucrd a cssere fremata dalke
difficoltd nel mercato del lavore ¢ nei
primi irec mesi del 2011 resteranno nega-
tivee, di conseguensa, anche le aspellative
delie fmprese rignardo alle assunziond;

intanto i «Jebite pubblico continua
a crescere. Scconde ultimo supplemenlo
al bolletling i «finanza pubblica, fabbi-
soppo © debito» delln Banca d'Tialia, 8
debito pubblico italiane ¢ salite a
1.869.924 milioni di curo, rispetlo ai
1.867.398 milioni ncl mese precedente ¢
1.786. 744 milioni di novombre 2009, In un
anno, dunque, da novembre 2089 al po-
vembre 2010 i debito pubblico ¢ aumen-
tayo di 83,2 miliardi di curo, olire H costo
di tre manovre coonomico-finanziaric, al
ritme di 65,933 wiliardi di euro al mese,
ovverosia 1,155 curo Panmo per oguuno dei
60 milioni di abitanti italiani, seoxza che i)
Governo si sia posto i preblema di altuare
una seria politica gconomica por una sua
progressiva riduzione;

il tasso di disoccupazione registrato
dadl’lstat a ottobre 2000 risulta pari all',7
per cento, il pin alle da quando, usl
gennaio 2004, sono iniziale le serie stori-
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che mensili. In particolare, i disoccupati in
Ialia a ollobre 2010 risullanc pard &
2.167.000, pitr del doppie rispetio ad aprile
2007 ¢, sccondo H pia oitate centro studi di
Confindustyria, il biennio di crisi econo-
mica & costato ailltalia 540 mila posti di
favorn ¢ Ja conirazione proscguirk per
fuldn i1 2011 Circa 2.000.000 risuiteno i
giovani di etd comprusa lea i 15 ¢ 1 29 anni
che per IIstat rientrane nella categoria
« Neat » {No cducation, employment, Irai-
ningl, ovvero ¢he non lavorane ¢ non
studiano. Un dato confermate dagh espertd
dedl'Ocse, che vedone Ialia al terzo posio
ira i Pacsi Induswializzat, dopo Messico ¢
Turchia. H valore del tasso di disoccupa-
gione per | glovani wa 1 45 ¢ 2 anpi s
augsta al 24,7 per cenlo, una cifra che sale
al 36 per cente per e donne nel Mezzo-
giorno. Tale aumento, dallipizio della
crisi, @ di otto punu percentuali ¢ pegic
dell’Tialin risulta solo 'Ungheria, in Eu-
ropa;

ool corso del 2010, i ore di cassa
intograzione chicste dalle imprese italiane,
socondo stimte naziomale per la previ-
denza  sociale,  somo  slate  pari A
£.200,006.000, i 31,7 per conto in pid
rispetto al 2009, guande eranc slale 914
miliond. Secondo la Cgil, nel corse del
2010, 1o axicnde che hanno [atie rioorso
alla cassa inicgrazione stracrdinaria sono
stete 4.185, mearre I'utiliveo deHo sira-
menio dolla cassa imteypraxions in deroga &
aumentato del 250 per cento. I doe istituti
insicme  haono  Tiguardalo complessivas
momte 400.000 lavoratori;

il tasse d'inflazione medie ropi-
strato in Italin secondo I'Istat, nel 2040, si
¢ attestato all'),5 per cento. Rispeilo al
2005, i1 date & quasi raddoppiato {nei
dodici mesi precedentt st era altestato allo
0,8 por cenio). A dicembre 2010 Yindice
dei prezzi ha raggivnte 119 per cento, in
croseila di due decimali rispetio al mesc
precedente, B i dato pit clevaio dal
dicembre 2008;

la pressionc fiscale in Italia nol
2009 rispetlo al prodetto interne Jorde,
secondo le stime preliminari Ocse di di-

combre 2030, ¢ pari al 435 per cento in
tieve aumento {(+0.2 per cente) rispeuo
ail'anmo precedente, L'Ealia ¢ rinscita a
scplzare cosi i} Belpio dal poce ambito
podio, diventando il terzo Pacse dal {ison
pin esoso, dopo la Danimarca (48,1 por
cenlo} ¢ la Svezia (46,4 per conto);

la spesa media dei mutui per gh
itafiem rispetlo alia media europea & su-
periore di circa 9000 euro. In sostanza,
secando un rapporto dellAssociazionc na-
zionale costrattori edifi {(Ance) pubblicato
it 3 geomaio 2011, «& come s¢ o famiglie
flaliene pagassero per dedicd mesi in pid
rispetie a quelle curopee i credito nel
sctiore delie costruzioni », L'lalia, secondo
FAnce, ¢ il Pacse pilt caro d'Europe per
contrarre un mulun, con un differenziale
dei tassi modi d inferesse dello 0,38 per
cento {3 4,1 por conto in ftalin contro il
3,74 por cente a livello curopeo);

secondo Fuoderconsumatori ¢ Adu-
shel, 1o famiglic italiane devranno pagare
1.016 cure in pify, nel corso del 2011, por
acquislare gli stessi prodotti ¢ senvini ac-
quistati ned 2010, In particolars, 207 curo
in pid draranno gssere spesi per i ogeneri
alimentari, 131 euro in pif per { carbu-
ranti, 120 curo in piu poer i lrasporto
forroviario. I rincari saranno del 7-8 per
cento per il gas, del 4-5 pér cento per la
luge, del 7 per cenle per i rifiuti. Stando
poi @i dal comunicati dallIstat, i 29
dicembre 2050 31 333 por cento defle
famiplic Halizne, nel corso del 2009, non &
state in grado di far fronte a una sposa
improvista di 730 euro. Nel 2008 i1 dato
corrispondova al i 32 per cento. Infine, i
15,2 per cento defle famiglie, poi, ha
presentato tre ¢ pid sintond di disagio
cconomico fra quelll delPindicatore sinte-
tice previsto dall’Eurastat;

alla luce di quantoe precede emergs
con Wit evidenze come atuaie Governo
nom $a ancora rjuscito a4 proporrd una
politica cconomica idenea a stdmolare con-
crotameitte la deomanda  Inlerna,  soste-
nendo i reddin delle famiglic ¢ promuo-
vends lo sviluppo delfimpresa ed in par-
ticolare delle micro, piccole e medie im-
prese;
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gli uithni dati Istat disponibili, re-
fativi all’anng 2007, conformano ia prova-
lenza di micro imprese nol sistema pro-
duttive del nostro Pacse con oltre 4 mi-
lioni di imprese con mena di 10 addett,
che rappresentane i1 95 per cento del
totale «d ocecupano H 46 per cento degli
addetli. 8 2§ por conto degli adderts, pari
a quasi 3,7 milioni, lavora infaiti nddle
piceol: imprese {da 10 a 49 addew),
menlre {a gueta cilevate nelle medic im-
prese {da 530 a 249 addetd} & 31 12,6 per
ecnio (pari a olire 2.2 milioni di addeui),
Sohtanto 3.630 imprese (D08 por cento)
impiegano 250 addets;

avende ripuardo alle problematichs
spectfiche delle micro, piccole ¢ madic
nprese, non risuliane ancora atuali nel-
Vambite del nosiro ordinamenio  gran
parte degli obiettivi sanciid a Thvello euro-
peo dallo Small Business Act « Una corsia
preferenziale per la piccola impresa » Alla
ricerca di un nuovo quadre fondamentale
per la Piccoln impresa {un « Small Busi-
ness Acl» per Plurepa) (COM(2068) 394

sepuendn o indicarioni CSprosse
da] sepra citate decumente comunifario, i
cambiamento radicale del nostro medelio
di sviluppo dovrehbbe basarsi su di un pin
decisivo programma di investimenti in ma-
teria di educaxions, Jdi formazione ¢ di
ricerca < It micro, piccole ¢ medie imprese
dovianne  cssere sestenute  atlraverse
Tadosiene di specifiche misure nei setiord
debla Oscalild ¢ dellassistenza apli impren-
ditart: 'emanazione di provvedimenti vold
a faverirne la crescila dimensionale ¢ la
capitalizzazione; Ia creavione di condiziond
pil favorevell agli investimenti, anche a
ivello transfrontalioro; il ricorso aliunple-
wmentazione di procedure semplificate per
la creezione ¢ Vawvie dell'esereizio dellat-
tivitd di impresa; 8§ omiglioramento della

loro governence o visibilith; il rafforze--

menio del loro poenziple dinnovaxiont,
di rvicwrca ¢ di sviluppo; ladozione di
misure ¢he incontiving tali imprese a swi-
luppare nuovi prodotti ¢ servizi rispelios
dcl’ambiente ¢ ad adottarc sislemi &
gestione eco-cfficientd; i sostegao al supe-
ramento defle barricre commerciali nei

mercati esterni all'Unione curopea ¢ in
particolare nel mercali emergentd, quali a
Cina e I'Indis; la riduzionc dei tompi di
ritardo di pagamentle da parte della pub-
blica amministrazions; infing, il sostepno e
{a facilitazionc dellaccesso al credito;

seconda una stima del Minisioro
delio sviluppo economico pubblicala il 24
gennaio 2011 sulla tesiata del Sole 24 Ove,
attuando a regime e indicazioni delle
Smail Bresingss Act, si pourcbbe oitenere
ur impatle agguntivo sulla crescita del
prodoito inivrno lordo del Paese in un
tricnoio, di ¢irca {1 per cenio grazie al
magrior valore prodotto dalle piccole o
medie imprese. In particolare, adoguande
le normative attuali ai principi dello Smel!
Business Aet {contesto favorevele por lo
imprese, magoior facilith di credito, pub-
biiche amminisirazioni permeabili aile esi-
gepze defle piceole ¢ medie imprese} sl
potrebhe ridurre 8 gop di crescita con gli
aitri Pacsi curopei, contribuende anche
afla creasione di circe 50 mila nuovi posti
di lavoro;

sul tema delfaccesso al credilo da
parte delle imprese si rileva che Pindagine
trimestrale Banca d'itaiia ~ M Sole 24 Ore
sulle aspeouative di inflazione ¢ corescita
pubblicata § 17 gennaio 2011 — evidengia
come o condizioni di accesso al credito
per e imprese presentine sempre profili di
parlicolare ¢rivcitd e, di fatto, siang ri-
maste del utto invariale da seliembre
2010 ad ogei, «La quota di imprese che
segnala invarianze di condizioni di accesso
al credito ~ st legre nul rapporio ~ rimane
superiore all'80 per cenlo. Risuita liove-
mente aumenlala sia Pincidenza delle im-
prese che segnalano un peggioramento di
tali condiziond {13,9 per cento, da} 12,4 per
cenle del (rimestre precedente), sia quella
di colore ¢he indicano u miglieramento
{5.1 per conlo da 3,4 per cento). Si rileva,
peralico, che i rasse di crescila dei prestili
in Htalin st & ridovo, nel mire di un anno,
di dieci punti, colpendo in primo luogo i
piccole ¢ medic imprese che gia risuila-
vano fortemente penalizzate dail’applica-
zione degli accordi internezionali di Basi-
iga, sia in termini i possibilild di accesso
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al credito, sia in termind di auwmente di
tassi di interesse legati all'crogazione del
crodito Bfesso;

sul tema dello snellimenio delle
procedur: amministrative st evidenxia che,
nonosianic 'ohiettivo corrisponda a guelio
di ridurre gli onexi amministrativi sulle
imprese, Ttalia rappresenta i Pacse cu-
ropen A pin alto tasso burocralice, dove &
slabile una vera ¢ propria diseconomia
dell'adempimento, che si ripercuote nega-
tvamente sepratiutto nei confronti dellc
piceole ¢ medic mprese. L'avvio di una
nucva atlivild smprenditoriale, nonostanie
le modifiche normative intervenuie rocen-
temente skl punto, resta la fase burocra-
veamenle pil critica soprallalio per
quaniu concerne i costl, superton dol 67,2
per cento rispetto alla media curopea, Nel
nostro Paese, infaiti, il principio di « pro-
porzicnalith negli adempimenti aminioi-
strativi» non risulla di fatto applicato.
Attualments, gquindi, per le piccole & madic
imprese italiane non esiste ginridicamoentic
ana proporsions  fra fonerosith  degh
adempimenti amministrativi cul vengono
chiamate ad otigmperare ¢ la dimensions
dellimpresa, con la comseguenic offeitiva
csigenza di tutela depli adempimenti pub-
blici;

ncl nosztvo ordinamenis, peralieo,
non appeionoe ancora recepili i principi
sancill a livello comunitario daila proposta
di direttiva relativa alla lola contro i
ritardi di pagamente nelle  fransazion:
commerciali {df cwi afla comunicazione
COM{ZGI93126), che doveebbe contribuirs
all’attuazione delio Small Business Act (di
o alla comunicazione COM{20G8)3943, al
fine di croare eque condizioni di gomeoy-
renza por l¢ piceole ¢ medie imprese. Tale
dirctiiva si inserisce, altresi, neliambiio
delic misure prospettate dal piano curopen
di ripresa cconomica (COM{2008)800) che,
tra laliro, invita gli Stati membri e
['Unione curopea a garanire che le am-
ministrazioni pubbliche paghino le fatture
relative alle forpiture di heni ¢ alle pre-
stazioni di servivi oniro un mese;

tneolire, appare quanlto mal neces-
sario che il Goveorno avvii una politica

commmerciale pid aliénta alle ceigenze del
nostre sistema ¢ capace di accompaprarc
le impresc nolla sfida dellinternazionakiz-
zaziung, promuovende ¢ tutclando 3 mads
in ftaly, ma anche sviluppande mapgior-
menic la concorrenza con regole o s
mentd adeguati al fine di comirastare gl
abusi di mercato ¢ la contraffazione a
garanzia delle imprese o oa tulela ded
cougumaiord;

gecorre  proravovere  {immaging
dullflakia all’estere, rafforzando ia riprosa
doll'ezpors ¢ la presenza interpasionalc
delle imprese italiance, sviluppando polili-
che di internazionalizvarionn anche alira-
verso il rclassello ¢ ia raziomalizzazione
deghi enti operanti nel sctore dell'inger-
nazionalzzaziong,  con  la  conseguente
riorgamizzazions della rete esterm di sup-
porto alle imprese;

oncorre investire sulla modernizza-
zione ecologica dell’cconomia tramite la
ricopversione  dellfinsiome  delle  attivitd
produttive ¢ dei servizi: picomversione che
reahmente pud rappresenfare 1'occasione
per creare nnovi posti di lavoro qualificali
nel setlore delle enerpic rinnowabili, del-
Fedilizia, dei trasportt, dell'agricoliura o
molti altri ancora;

alle siesse mnde bhisopna investive
sul capitale umano salvagnardando i livelh
occuparionali, prevedendo la graduale de-
duvzione del costo del lavoro dailtmponi-
bile Irap, in particolare per {e piccole ¢
medic jmprese. Nei confronti < gquoste
wiime sarebise auspicabile adallar: inizia-
tive volte a prevedere il pagamenio dei-
Yimposta sul valore aggiunte ol momento
in cui si incagsano Je fablure ¢ a consentire
il fnandamenio di opers pubbliche di
piceole ¢ medic dimensiond, pin adatte
allintervents di piccole ¢ medie imprese,
anche altraverso esclusione dal computo
dei saldi validi ai Bind del rispetto del patto
di slahilita interno delic spesc por inve-
stimenti per | comuni virtuaosi;

occorre adoitare iniziative volte a
rifinauziare Io disposiziont varate durante
la XV logslatura in materia di credito
dimpesta por @i investimenti i riceres e
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siluppo per importt non inferiori a quell
previstd nelianne 2008 {ovvere 700 milioni
di ecore), awmnentando In brovetiahilbia
delle innovazioni ialians

apparc guanic mai urgenic com-
pletare gh intrventi di {iheralizzazions dui
mercati, alle scope di ridurre le rendite di
posizions ¢ favorire la libera concorrenza
fra impress;

ogcorTe adodiare adepuate nixiative
volte a vendere officace un meccanisme di
finanzinmento pluricnnale degli interventi
per Ia realizzazions delle infrastrutlurce
per Iz handa larga, sbloceande lo slansia-
mente di 300 milioni di cure previsy dal
ducroto jegge n. 78 del 2009 per il finan-
yiamento delle nuove roti lecnolopiche,
offrendo nuovi servizi & citlading ¢ alle
imprese ¢ fornendo cosi al Paese fattori
strutturali di competilivitd nel campo delle
comunicazioni, puniando alla copertura a
banda }arga & tuila la popolazione entro il
2013 in linca con I'Agenda dipitaic curo-
pea;

otcorre adollare specifict interventi
per Vimprenditoria {erpminile artroverso
Iattuazione deol piane streovdinario per ia
conciliavione tra lempi di vita ¢ tempi di
lavore ¢ l'attvazione di iniziative di so-
stegno alle Javoratrict ¢ imprenditrici mia-
dri, garaniendo Peffettiva tuteda providen-
ziale e assistenzialz per J¢ madri libere
profossioniste o assunle con contratli ati-
pici;

ovcorre prevedere adepuati stri-
menti per incentivare Pimprenditoriz gio-
vamile, riconoscendo alie persong Hyiche di
¢td inforiore ai 33 anni che iniendano
avdare Vesereizio di auiviid 4 impresa,
por 1 prioni tre anni dalla data delPinizio
dellaiivita, di potersi avvalere dol regime
di fiscality agevolaio di cui ail'articolo i,
commi 96-117, della legge 24 dicembro
2007, n. 244, {owvvero U cosiddette fopfet-
tone). Attualmente, infaitl, i requisiti ri-
chiesti per accedere al cosiddetto forfot-
tone prescindono dal dato dell'etd, tanio ¢
vere che possone accedere a questo tpo di
agevolazione aite le persone fisiche cscr-
coenti anivith di impresa, arti o professioni

c¢he nellanme solare precedende hanno
consefuite ricavi ovvere banno perdepito
compensi, reppuaghatl ad anne, non su-
periori & 30.088 cure; nen lunoo effet-
tuato cessioni all'esportazione; non hanne
sostenuto spese per Javeratori dipendenti o
collaboratort di oni all'articele 50, comma
1, lenere ¢ o g-bis), del testo unico delic
imposte sui redditi, di cui al decrelo del
Presidente della Repubblica 27 dicembre
16, n. 917, anche assundd scwondo Ia
modalitad riconducibile a un progeito, pro-
gramma di lavers o fase di osso, al sensi
degli articoli 61 ¢ seguenti del decreto
lepislative 10 sotlembre 2003, o 274, né
erogaie somme solle forma di uidli da
partzcipazione aglhi associati di cui al'ar-
ucole 53, comma 2, lettera ¢j, delio stesso
resto unico di oui al deereto del Presidonte
delia Repubblica n. 217 del 1986, Infine,
possong accedere a questo Uipo di sgevo-
fazione le personc fisiche csercenul aitivita
di impresa, arti ¢ professioni che nel
triennio solare precedenie non hanne of-
fettuzro acquisti di heni strumentall, an-
che mediante coniraui di appalto ¢ di
locazioneg, pure finanziaria, per um am-
montare complessive superiore a 15.000
e,

nonostaniec ¢ massime autorita
istituionall abblano dichiarato come rap-
presendi un imperativo forzsre la crescita
della nosira economia perché le previsiond
indicate dalla Banca d'¥talia ¢ dal Fondo
monetario internazionale risultane troppo
inferiori alle aspocuiative dol nostro Pacse,
suscita forti perplessita, sccondo i firma-
tari del presene aito di indirizzo, che
parte delia copertura finanziaria del de-
creto-egge 29 dicombre 2010, n 225, ro-
canie provoga di wrming previsti de di
sposizioni legislative e di inferventi urgenti
in malterie tributaria e di sostemc alle
imprese ¢ alle famiglic {atlo  Semato
n. 1518}: atusimentc In esame pressoe B
Scnato della Repubblica, venga fatia va-
fors, quanto 2 73 miliont di curo per
anno 2011, mediante versamenla all’cn-
trata de]l bilancie delle Swte di quola
parte dele disponibilith dei conti di teso-
reria accest per gl inlerveni del fondo per
la finanza d'impresa che, come noto, do-
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vrehbe invece perscguive 'obicltive di fa-
cilitare Vaccesso al credito ¢ al capitale di
rischio da parte delie imprese, soprattutte
di quelle medic e piccole, Ter altro, i
fondo naxionale i investimente, naio i 18
marzo 2010, come misura di sostegno det
processi ¢i patrimomializzazione delle pic-
cole & medie imprese, con una dolazione
di 1,2 miliardi di euro, non risulta ad ogpi
ancora operativo, mentre i fonde di ga-
ranzia per ¢ pictole ¢ modie imprese
dispone attualmenic di risorse che non
consentone di Fornire un sostegiio ade-
puato alle le piccole ¢ medic imprese
soprattutio in quesla fase economica;

nonostante i presidente di Confin-
dustriz, Emina Marcegaydin, insista ripe-
mdamente sulla necessith di investire su
ricerea ¢ sviluppo « che, per Ia ricerca ¢
Finnovazione, Ja Cormmissione conropsh
nell'arabite de]  cosiddetto PNE {Pro-
gramma nazionale di riforma), nel comic-
sto della stralcpia Europa 2020 ha indicalo
nel 3 pur cento del prodeotio interno lordo
i1 Hvello minimo di spesa da rapggiungere
nel prossine decennic anche aflraverso
Yadozione di misurc fiscali, sccondo pli
ullirni dati dispenibili conienul nelis « Re-
lazione supll indorvenl di sostemio alle
alivith economiche ¢ produttive » del Mi-
nistero dedlo Sviluppo economice, naegli
nilimi anni k: agevolaziond sono in ce-
stantc diminuzione, mentre il i ajrd
Paesi industrializzati stanme sostenendo
con Tisure rilevanti sia la rocrea ¢ Pine
novaxions weonolopics sia la gresn economy
quali fondamenteli veicoli di crescita ¢ di
opporlunity per lo sviluppe di nuove im-
prese ¢ la consepuenle orcazione di nnova
QoCupazionec;

pregso Ja Commissione atlivilh pro-
dugtive della Camere dei deputati & in
corso Jdi esame un lesto unificalo delle
proposie di legee {atte Camera n. 2754} od
abhinale, volto a definire lo slatuto guri-
dico delle imprese prevedendoe misure in
grade di favorirne Fawvig, In sviluppo ¢ la
competitivith, con particolare riferimento
alle wicro, piceole ¢ medie Jmprese, rela-
tivamente alle quali si intendono recepire
e indicazioni contenute nelle Smell Bu-

stnass At adotiato a livello comunilaric
{COM {2008) 394). La modesima Coramis-
sione ha svolto um'indaging conoscitiva
sulla situazionce o suilc prospeftive del
sistema indusinale ¢ mandfaituriere ita-
liano in relavione alla crisi dell’scomomia
internazionaly, nell'ambito della guale, il
1* dicembre 2009, ha avuto luogo audi-
zione dol Ministro dello sviluppo ccono-
mico,

impema i Governo:

compalibiimente con pli cquilibri di
bilancic ad adottare le oppuortunc inizia-
tive fnalizzate a yilanciave la domanda
mkerna, i potere di acquisie delle famiglie,
sostenendo | redditi da favero ¢ da pen-
sione, cosi da aceclorare la dinamica ded
comsumi in Italia;

a sostenere le wmicro, piccole ¢ medie
imprase assumende le necissaric inizia-
tipe, anche normative, volie ad enirare
nclla fese operativa dell’attvazione dello
Small Business Act, dandp attnazione alle
principali propesic yolte a rilanciare alla
competilivith delle piceole ¢ medic im-
prese, metiendo in campo nnovi strumendi
finanziari per il sostegno della patrimo-
nializzazione ¢ capitalizzazione deolle pie-
cole ¢ medie imprese, avviande Poperati-
vild d¢l fondo italiane di investimento
istitaito it 18 marzo 2010 presse i} Mini-
store dell’economia delle Rpanze;

ad adovare le opportune iniziaiive
volle a (avorirce Ueffettivo aocesso al credile
alle plecole ¢ medic imprese, valulando.
Fopportunity di incrementare in manicra
consistesie le viserse a2 disposizione del
fonde di pavanzia per le piccole ¢ medie
imprese, di aumentare # etto delfimporto
del credito garaniite ¢ ic percentuali sulle
quali si applica fa garanzia;

a monitorare e condixioni di accesso
sl cradize por le piccole ¢ medic oprose,
alla juce del recepimento degli aceordi in-
wernazionali di Basifea, dr ulimo Basilea 3;

B proseguirs nel processo di sempli-
ficaxionc degli onerd burceratici ¢ ammi-
nisirativi, dando councreta atluaxione, nol-
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I'ambito del nostro ordinanento giuridice,
del principio deHa  proporzionalith fra
I'onerosity degli adempimenti amministra-
tivi &= la dimensione delle impresco;

a dare definitiva atluazionc nel no-
stro ordinamento ai principi saneciti a
livelle comunitaric in malcria di lotta
controe 1 ritardi di pagamento nelle tran-
sazioni commercial, cen particolare ri-
guarde alle pubbliche amministrazioni, va-
Intando altresi Ja possibilith di isttuire
presso Ia Cassa depositi ¢ prestiti un fonde
rotative che anticipi i pagamenis ai Torni-
tori  delle pubbliche  amministrazioni
SUEHSO;

ad individuare specificlh indivizzi ¢
risprse finanziarie por soslenere il made in
fraly e per promuovere Vbmmagine del-
IMalia all'estore, enche attraverse imple-
mentazione Ji strumenti efficaci a contra-
slarc gli abusi di mercato e la contraffa-
zione & garanzia deile imprese ¢ a tutcla
dei consumalord;

a valutare Fepperiunitd di adoftare
omi inizialiva, anche normativa, volta a
rifinanziere lc disposizionl varate durante
la XV legislature in materia di credito
dimposia per gl investimenti in ricorca ¢
sviluppo per dmporti non inferieri a quelli
previsi ncllanno 2008 {700 milioni di
curn}, adottando, al contempeo, politiche
pubbliche reatmente cofficaci che favori-
scano lo sviluppo deilc impresc che inve-
stono nello sviluppe della ricerca ¢ dei-
Vinnovazione tecnologica nei setiori dei-
VYambiente, dellc emorgic rionovabili, del
risparimic cnergeting, dei servizi collettivi
ad altp conlenuio lecnolopico, owvvero nel-
Fideaxione di puovi preodotti che realizzine
un sigoificative miglioramento delia pre-
terione dell'ambiente;

a valutare l'opporiunila di adollare
opni iniziativa, anche normativa, volia a
progeguire nell'adovione di interwenti voiti
alla {iberalizzazionce doi maercati, allo
scope di ridurre e rendite di posizione ¢
favorire la libera concorrenza fra jmprese
¢ diminuire i costi posti a carico dek
cittadino-consumaiore:

a valmare {‘opportunita di adoiiarce
oemi indziativa, anche normaliva, volta a
sostenere la cooperaxione strdcpica ra le
universitd ¢ le piccole ¢ medic imprese in
conformith alie indicazioni ¢spresse dalla
Comunissione curopea nole comunicaziont
sulla  medernizzazione delle  university
COM(ZO08)208 del 1% magpio 2006 ¢
COMQ@O09138 del 2 aprile 2009, indivi-
duando aziond lese m replizzare upa com-
crida sinerga ¢ forme di partenarialo s
le universith ¢ le piccole ¢ medic imprese
nefla partecipazione a programmi di ri-
corca comnunitari ¢ internazionali;

a valutare Popportunitd di adottarc
ogni iniziativa, anche normativa, velia ad
apmuniare la brevettabilith dellc innova-
ziomt ftaliang, considerato che molle debls
inmovazioni itailiane non sonoe breveltale ¢
¢id rappresents vn doppio handicap nella
competizione globale, in guanio rende pil
facili ¢ imitazioni ¢ impedisce al con-
tempo di incassare ke royaltics ¢ molsipli-
care i valore dolle sforzo innovative:

ad adottare intriative volte a promun-
vere Vimmagine dell'Htalia all'estern, atira-
verso il riassetio ¢ I razionalizzazions
degli enli operanti nel sctore dellinger-
nazionalizxarions:

a valistare Ja possibilith di adoUarc
opni alle di competenza, volio a salva-
puardare i fiveli occupaxionali, prove-
dendo ia graduale dedurione ded costo del
tavoroe dall'imponibile Irap, in partciare
per le piccole ¢ medic imprese, nonché ad
adottare injziative volle a provedere il
papamenie delfimposta sul valore ap-
munto el momonie in oul st incassano e
Fatturs

a sostencre il Snanvismento di opere
pubbliche di piccole e medie dimensioni,
anche altraverso 'esclusions dal compulo
dei saldi validi ai Rni dof gspelie del patto
di stabilitd interno delle spese por inve-
stimentil per | comunt wirugsi

a valutare l'opportunith di adottare
adugraale iniziative, anche normative, volte
a rendere offitace wn racccanismo di fi-
nanziamenio pluriennale deqdi intervent
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por b realizzazione della infrastrutture
per ja banda larga, sbloccando lo stanzia-
mente di 800 milioni di euro previsti dai
decrero-legge n. 78 del 2009 per il finan-
zismento dele nuove reti teonclogiche

a valutare Fopporiunitk di adottare
adepuate mixiative di caralicre fnanziario
volte # sostenere Pimprendiloria femminile
o piovanile, anche altraverse il riconosci-
maente por fe persone di erd inferiore ai 35
anni ¢he mleadano avviave Pesercizio di
aitivith di impresa, per i primi tre anni
dalia data dellinizic defi'attivitd, di polersi
avvalere del remime di Gscalitd agovolate di
cui all'artigcelo 1, commi 24-117, declla
lepre 24 dicombre 2007, n. 244, {oveero i
cosiddetio forfuttono),

{1-DB544) {Testo modificato nel corso della
sedufal « Berghesi, Cima-
doro, Porelino, Cambursance,
Donadi, Evangelist, 1§ Pig-
trg, Barbato, i Gluseppe, 10
Slanislaa, Favia, Anicllo For-
misang,  Messing, Monai,
Mura, Leoluca Orlando, Pa-
lading, Palagiane, Palomba,
Fiffari, Rota, Fazzera ».

La Camera,
promesso cha

seeondo § odati fornit di reconte
dalla Banca d'Italia, nella media del 2010,
ii prodotto interno lorde deli'ltalia & au-
mentato dell’] per cento, comiro I'L7 dol-
Iarea dell'euro, mentre il volume dol com-
mereio mondiale nel 2000 & sostansial-
mente tornate ai bvelll pre-crisi (+ 7.4)

in wle guadro di sostanziale im-
mebiith che potrebbe perdurare anche
negli anni 2011 ¢ 2012, I'ltalia, per tornare
a crescere, deve promuovere un venlaglio
di politiche ¢ di viforme laie da innalzarce
il potenziale di crescita dell'cconemia ita-
liana, attraverse tiforme specifiche rivolte
alle micre, piccole ¢ madic imprese, al-
Vinterno i una pit gencerale stratepa di
sviluppo del Pagso

com Yafloval: orish, tani 1 Paosi
avanxali st stanne confrontando con la
vicerca 4 un nuovo paradigms 4 sviluppo
in grade di sostonere le contestuali sfide
dell'allargamento dei diritti, della globaliz-
zazione, della rivoluzione tecnolopica;

& necessario che si affermi, anche
nel nostro Fagse, un nuovo allcggiamento
culturale, sollecitato dali’'Unione curopea
con la comunicazione sullo Small Musiness
Act, per provart a o PUDEATC SCTIPre A
misura di piccolo

& un dovers, per le future geneva-
zioni, che i rigore nel cond pubblici sia
sempre accompagnato da politiche di svi-
lnppo.

& necessario costruire il Paese delle
opportunith e Ia libera imiviativa ccono-
mica dei citading & ano strumente lone
damentale di mobiith soctake ¢ di sviluppo
della capachiad creadva degli Daliani

per tall motivi, alle micro, piccole ¢
medic imprese, gquasi il 93 per cenie del
tofale, deve essere riconosciute il rueclo di
«3pina dorsale» del Paese, clemento, que-
sto, di solida tenuta del sislema cconomico
e sociale, meotore di innovazione ¢ di
sviluppo, ma sopraltuiie veicole di tra-
smigssione di valomi ¢ di promoexions della
paritd & della renlizzasions umana, fon-
data sul merito, sulla falca ¢ sulla capa-
cild di far frollare i propyi talenti;

le piecole ¢ medie imprese ifaliane
sopo caraiterizzate da una bencfica pre-
valenza del fnttore famiglia-lavero sul ca-
pitale, una pecuiiaritdh pesitiva che deve
essere sostenuta promuovendone l'orga-
nizzaxions in rele ¢ sostenendone a pa-
trimonializzavions;

&, dungue, neecstaro sostenere, sul
plang sia glurkdico sia fiseale, le roti d'tm-
presa, Fevoluzione dei distretd o delle
Alicre ¢ del consorzi, come formazioni in
grafde di coniugare i vantlagel in terming di
Nessibilita produttiva ¢ le necessitd di una
scain adeguata per affrontare la competi-
zione plobale;



At Parlamentari —

35 -

Camera dei Depuitati

Loy R Ewiin

V) LAGISLATIA — ALLEGATO A Al BESOCOWT ~ SERUTA oE. 17 FERRRAIG 2011 — o, A7

R

a tal fine, deve csserc riformaln
Iattusle sislema di incenbvi, climinando
quelli « a piogpia » a favore di wn sosicemo
miralo alle apgregesiond tra improesc ¢ ra
fmprese & universith, per rafforzare ¢
favorire lo sviluppo tecrologicn ¢ il radi-
camento della ricerca ¢ della capaciid
competitiva di territor;

fa diversitd defl'italia neiia sua
struttura produttiva deve essere ricond-
sciula ¢, por guesto, & neeessario uo m-
pegme in sede di Unione curopea, allinché,
in tui gli smhiy, ko politichc tengano
conto della specifice ricchewwa ilaliana,
non rintracciabile in alcun altro Pagse
cUropeo;

{a prima meodalith di sano finan-
ziamento deil'impresa & una correita ro-
lazione tra debitore e creditore neli'ambito
dei prgamenti, sin della pubblica ammi-
nistrazione che lra privali, mentre roppo
spesso if fabbisogno di eredito delie piccole
¢ medie fmprese & artificiosaments accre-
sciuto da modalily di pagamento ¢apestro,
che generano un corfocircuite anche nel
sistemi di autofinanxiamento pid sani ed
et nati;

¢ innegabile che la difficoltd di
accesso al credito sia esponenzialmonie
cresciuta con g orisi coonoinica;

i sisterna bancario ¢ detorminante
per renders ia crisi menc profonda ¢
duratura; @ pundi pih critici sono innan-
zitutto la quantitd di credito che attual-
mente viene allocata suli'econoinia realke,
soprattulie sulle medic ¢ piccole imprese ¢
i costo di tale credily

in attesa del completamento delle
medifiche strutturali Ji Basilea 2, ¢ indi-
spensabile una moratoria sul rimhborso
della quota caphale dei prestit, strada
macsira per una lrasparonte collahora-
zione tra UmproRe ¢ sisterma bancario,
neilinteresse dol Paese;

le redi Jinpresa, comae i distredtd e
i comsorsi, sone un‘opporiunith da sosie-
nere con una sceria nmormativa che pud

consentire I sviluppo di sinere sui ter-
ritori; occorce in tal sense considerare le
postive esperienze del disteotll;

ia vipente tassazione delle imprese
presenta una serie di ostacoli alla cresclla,
perché disincentiva Puiilizzo dot capitale
propric rispetle al capitale 0 debito ¢
tassa differentemente ) roddite del capi-
tale investito a seconda deflz forma giu-
ridica dellimpresa;

per favorice Poccupazione doi moltd
givvani che, fimidd gli studi, mon Lrovano
lavorp, vannt soslenuti i progetd di fncu-
hazione di nuova impresa coBogat a slru-
menti fscali innovativi ¢ & basso mpatto
nella fase di srar? tp, sia pur | plovand in
cerca di prima occupazione che per e
domme ¢ i disoccupali ower cinguanta,
anche untilizzendo o opportunita offeri
dal setlore couperativo;

ne! Mezzogiorno, in particolare, la
promozione ¢ lo sviluppe delle imprese
giovanili ¢ femminili devono espere soste-
nuti poiché in prade di valorizzare le
risorse endogene ¢ aoorceeere 3l capitale
sociale del termitorio, permettendo la par-
weipazione divetia dei cittadind ai processi
cconomici ¢ di cambiamento nellc com-
nitd locali;

dove  essere, anolore,  fonule in
grande considerazione il fenemenc nuovo,
& guanio mai sigmficative per I'integra-
sione ¢ I crescita dol Pagse, delle 340,000
aziende costituite da immigrad; la promo-
ziome del‘anioimpresa per chi viene in
Ialia, affermandosi nella legmlitd ¢ nel
rispetto delle regole ¢ rispondende a esi-
genze reali 3 nercato, rimene an punlo a
favore di ogni processo di inlcgrazione,

impepgna il Governws

ad operarc per estenderes, por atto i
2014, In moratoria det debiti bancart deile
imprese, amphliandela al lavore aulonoino
¢ alle professiond;

ad adottare ogni epportuna iniziativa
affinché la progrossiva applicavions del-
Iaccorde Rasilea 3 non s traduca in un
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inasprivacnio delic condizioni del oredito
bancario verso le piceole ¢ medie imprese,
aliresl prevedende adejmraie misure a so-
stegno delle operaxioni di capitalizzesione
¢ di orescita dimensionale ¢ favorcndo
opporiuni meccanismi di garanzia pub-
blica sui Opanziamenti 2 medio ¢ jungo
termine consessi dalie banche alle piccole
e medic improse;

a intervenive in modoe definitivo nelin
lotta contro i ritardi di pagamento nelic
lransaziont commoerciali sia tra improse
che Ira imprese ¢ pubblica amminisica-
zione, con inizialive che obblighino 2 sal-
dare Je fatture in tempi regionevoli, anche
sulla base delia direttive europea altnal-
ments in discussione, altuando nel breve
terming Ja compensavione d¢i credifi delle
imprese verso Ja pubblica amministrazione
superiort ai 60 miornd con crediti fisceli ¢
previdenziall;

ad assumere iniziadve per climinare
mraduslmonte Vlrap sul cesto del lavore,
per esenlare dal pagamente delle imposte
Ja partn di reddito reinvestita nell’azienda,
nelfattivith professionale, nelie socicld, per
ad applicare Faliquota del 20 per cento al
reddifo ordinaric percepito dal Iavoratori
autonomi, dagli trmprenditori individuali,
dat} socio in societd di persone ¢ per
prevedere Vassogeetiemento allfrpef delia
parws cocedeme;

a promuover: la riforna depli stadi
di settore per semplificarli, evitande che
diano huogo ad una sorta & wminimum fax,
iniqua noi confronti del contribuenii di
dimensioni minori ¢, al tempo stesso, nef-
ficace eontro l'evasione, provedende s
riduzione del lore numern, jz2 revisions
delle medalith di caleole ¢ un piano
straordinario di formazione degli epera-
wrl dell’Agenria delle entrate sul correlle
funzionamento deghi studi ¢ ia modifica
dei criteri di auribuzione deolla retribu-
sione di risuliaie

a promuavere la riforma dell'attuale
sisterma di bncentivi, attraverso un drastico
ridimensionamento degli inconlivi indivi-
duali, per spostare Jo risorse pubbliche
- sufla costruzione di grandi reti di colla-

boragione con redicamenta locale, ¢ Favo-
rire Vaggregaxionc ira imprese al fine di
intervenire sulfassotte  dimengionale del
fessuto produttive;

a sostencee il made i Rely mudianic
iniziative, anche novmative, wolle ad apge-
valere o fillere produttive, in paniicolare
per alconi comparty, quali ad esemplo i
suiiore tessile, abbigliamenio ¢ calzatu-
riere cd altri comparti che riscolono di
situazioni di crist = setioriali » precedenti a
quelia intermaxionale ipiziata nella se-
conda metd del 2008;

ad assumere iniziative per Hprisi-
nare il credito dhuposta aulomatico in
ricerca ¢ sviluppo;

a sostencre Fawio di nuove improse
di giovani ¢ donne tramile Ja riduzione dei
costi ordinari < costuzions € sfard up,
delle tariffadioni per la fenuta deila con-
tabilith, doi costi dei servizl bancari;

a climinare ¥ gep consisicnic dovito
all'slovato costo dell'enwrpgin vispolo ad
aliri competitor; eurcpsi, che vede pii
pyarlaggiate le micro ¢ piccole inmprese nei
confronti delle imprese di pin grandi di-
mengiond;

a promugvere una revisione del palio
gi stabiilh interno al fine i diberare
risorse por gli imvestimenti deghi onid 1pcali,
con io scopo di riawndare wn ciclo virlsoso
collegate all'attuaxions di interventd infra-
strutiurali ¢ al mighoramento doi servizd,
indispensabili alla ripresa delle aftivith
produttive in ambilo torritoriale ¢ al mi-
glioramento dolia qualitd della wvita ded
cittading;

a provedere una drasticn riduzione
degli oneri hurceraticl sulle piccole ¢ me-
dic imprese, evitando continue sOWappo-
sizioni pormative che banno dato luogo a
uitcrior] appesantimenit deghi lor ¢ pre-
vedendo obbligly proporzionati alle di-
mensioni ¢ al seltore aziendale

ad adollare inizintive di compotenya
affinché nelle gare per appalti di forniture
alle pubbliche aouninistrazioni vi sis una
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riserva di beni ¢ servizi per le piccole
imprese ¢ per i fornitori locali nel piceoli
CoOmURi.

{1-00545} « Lull, Boccia, Colanimzo,
Fadda, Froner, Marchioni,
Martellz, Mastromauro, TFoo
haffo,  Portas,  Quartiapg,
Ssnga, Scarpetti, Federico
Tosia, Vieo, Xawmino, Marco
Carra».

La Camera,

promesso ches

secondo i dati forniti di recente
dala Banca d'Tlalia, nells media del 2010,
il prodotto interno lorde dellltalia & au-
mentate dell't per conte, contre 1,7 del-
Varea dell'euro, moentre 1] volume de} com-
mercin mmondiale pel 2010 & sostanzial-
mente tornaln ai ivelli pre-orisi (+ 74);

in tale quadro di sostanziale im-
mobilith che potrebbe perdurare anche
neglhi ammi 2011 ¢ 2012, Flialia, per tornare
8 crescere, deve promuoverg un ventaghio
di politiche ¢ di riforme tale da innalzare
il potenviale di cregcita dell’'cconemia ila-
langa, alraverso riforme speciiiche rivolic
alle micro, piccple e medie improse, al-
Vinlerne di una pill generale sirategia di
sviluppo del Paese;

con I'attuale ocisi, tutti 1 Ppesi
avanzati si stanno confrontando con ia
ricerca di o nupve paradipina di sviluppo
in grado di sosignere le contestuali sfide
dellfallargamento dei diriiti, della globaiiz-
warione, della divoluzione eenplogica;

¢ necessario che si affermi, anche
nel nostre Pacse, un ouovo allepsiamonto
cuiturale, sollecitain dall’Unione curopea
con ja comunicazione sullo Small Businass
Act, per provarc a7 pensare SemT A
misura i piccolo »

& un dovere, per le fulure gonera-
zioni, ¢he il rigore mei cont pubblict sia
sempre accompamaio da politiche di svi-
luppo;

& necessario costruire 1 Pacse delle
opportunitd ¢ la libers inigiativa ccono-
mica dei cittadini & wno strumento fon-
damentale di mobilith sociale ¢ di sviluppo
della capacita orealive degli italiani;

per tali motivi, alle micro, piccole ¢
medie imprese, quasi i 95 per cenle del
totale, deve essere riconosciulo 3 ruolo di
= spina deovsale» de! Pacse, ¢lemenio, gque-
sto, di solda wouta del sfsiema sconomico
e sociale, motpre i innovazione e di
sviluppo, ma sopralistio veicole di tra-
smissione di valori ¢ di promozione dedla
paritd ¢ delia realizzazione umana, fon-
data sul merito, sulla Catica ¢ sulla capa-
citd i far fruttare § propri taleniy

le piceole ¢ medie imprese italiane
sonn carailerizéate da una benefics pre-
valenza dal faltore famiglia-lavero sul ca-
pitaky, una peculiarita positiva che dew:
essere  sostenuta promuovendenc ‘orga-
nizzazione in rete ¢ sostencndone la pa-
tripnoniaiferazions:

&, dungus, necessario sostencre, sl
piano sia giuridico sia fscale, le veti dim-
prisa, Vevoluzione dei distretti o delle
fFlicre ¢ dei consorzi, come formaxioni in
prado di conjugare i vantame in {ormint di
Messibilich produttiva e le necessith di una
scala adeguate pur alffrontare la competi-
zione globalc;

& tal fine, deve ¢ssere riformato
Payuale sistema di incentivi, climinando
guclli «a pioggia » a favore di un sostegno
mirato alle apgregavioni ira imprese ¢ ira
haprese ¢ wuiversitd, por ralforzare o
favorire lo sviluppt teonclogicn ¢ i radi-
camento della ricerca ¢ deila capacith
competitiva & dorritord

la diversith deli'Talia oella sun
strutture produttiva deve essere ricono-
sciuta e, per gqueslo, & necossario us m-
pegno in sede di Upione curopea, affinché,
in i gli ambit, j¢ politiche engano
conto della spocifica ticchezza italiana,
non rintrecciahile in alcun alire Pacse
{ﬂ.I]"D]'JE:{):

ia prima modalitd di sano {inan-
ziamnente dellimpresa & una correiia re-



— Camera dm Dapr-tml"r

At Par!&mema e e

...... A feon st e o s e o R

lazione tra debifore ¢ creditore nelf'ambito
dei pagamenti, sia della pubblica ammi-
nistrazigne che tra privati, menire appo
spesso i1 fabbisngno di credite delle piccole
e medic imprese & artificiosamenie accre-
sciuto da modalitd di pagamento ¢apestro,
che ponerano un cortpuircuilo anche nei
sigterni di aniofinsnziamento pid sani ed
cvoluti;

& inncgabile che ln difficolia di

accessa al credito sia esponcnzialmente
cresciuta con {a crisi cconomica;

i} sistema bancario ¢ determinanle
per vendere Ja orisi meno profonda ¢
duratura; i pundi pid critici sono innan-
zituttn la guantild di credite che attual-
mente vicne allocata sull'economia reale,
sopraituito suile medic e piccole mprese ¢
i1 costo di tale credito;

in attesa del completarento delic
mpdifiche suruturali di Basilea 2, & indi-
spepsabile wna moratoria sul rimberse
deifa quola capitale dei presiill, sirada
macstra per una trasparcnie collabera-
zione (ra fmprese ¢ sislema bancario,
noll'imeresse del Pacse;

le reti d'impresa, come @ distreldd e
i consurii, sono up'opportunith da sosie-
nere com una seria normative che pud
comsenlire o sviluppo di sincrgie sui ter-
rilorh occorre in trl scmao considerare lo
positive esperienze dei distretd;

la vigente tassazione delic imprese
presenta una serke di estacoli alla creseits,
perché disinceniiva Jutilizzo dol capitale
proprio rispetto al capitale di debito e
wassa differentemente 3 reddito del capi-
wle iniestito a seconda della forma pgiu-
vidica deilimpresa;

per favorire 'occupavione dei masin
movant e, finitd gli studi, non trovano
lavore, vanno sostenuti i progetl di ncu-
bavione di nuova impresa collcgall a siry-
menti fiscali innovativi ¢ di basse Iimpatte
nolla fase di sfard up, sia per [ giovand in
cerca di prima occupazione che per lo
donne ¢ i disoccupaii over cinguanda,
anche utilizzando ¥ opportunith offere
dal settore cooporative:

nel Mexzogiorno, in particolare, ia
promoxione ¢ lo sviluppo delle imprese
giovanili ¢ fomminili devono essere soste-
puli poichd in grado di walorizzare lo
risorse endogene € accrescers i capitale
sociale dof ferritorio, parmettendo la par-
tecipasione diretta dei cittadini ai processi
cconomici ¢ di cambiamento nelie comu-
nitd jocali;

doeve  cgRere,  incltre,  teould in
grande considerazione il fenemeno nunvo,
o quanio mal significative per Pintcgra-
vione ¢ la crescita del Pacse, delle 340,000
axiende costituite da immigrat: la promo-
zione dell’autoimpresa per chi viene in
Italia, affermandosi nefla legalita e nel
rispeito delle rogele ¢ rispondendo a esi-
genze reali di moercate, rimane un punto a
favore di ogni processe di inteprazions,

impegna il Governo:

compatibilmente con gli equilibri di
bilancie ad operare per cstondoerg, per
tuito iF 2011, )z moratoria dei debitl ban-
cari delle imprese, smplisndela al lavoro
autonomo ¢ alle profussioni;

ad adeliare opni oppertuna inizalive
affinche ia progressiva apphcaxione dcl-
Taccorde Basilea 3 nom si traduca in un
inasprimento delle condivioni del credite
bancario verso le piccole o medic imprese,
altresi prevedendo adgmale misare a so-
stegno delle operaviont di capitalizzazione
e di crescita dimensionale ¢ favorendo
opportuni meccanismi di gerapzia pub-
blica sui Gnanzismenl & moedio o ungo
termine concessi dalle banche alic piccoln
e medit imprese:

a intervenire in modo definitivo nella
lotta contro i riterdi di pagamento nche
trapsazicni commerciali sia tra improse
che tra imprese e pubblica amministra-
zione, con ipiziative che obblighimo a sal-
dare 3o latture in tempi ragionevoll, anche
sulla base delia direttiva curoper atival-
menic in discussione, attuandoe ol breve
terming la compensazione dei crediu delle
imprese verso la pubblica amministrazione
superiori ai 60 giory con credil fiscali ¢
previdenziali;
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ad asswmire iniziative per eliminarc
gradualmente I'Trap sui coste del Javors,
pur csentare dal pagamenio delie imposte
Ia parte di redditw reinvestita nell'azicnda,
nellattivithy professionale, nelle socicta, per
ad applicarc I'aligucta del 20 per cento !
reddito erdinario percepito dai lavoratori
autonomi, dagh imprenditeri individuali,
dal secic in socleth di persone o per
prevedere Vassoggettamento all'Trpefl della
paric cocedente

a promuovere Ja piforms deghi sindi
di settorc per semplificarl, evitando che
diano luogo ad una sorta di rrinimue fax,
iniqua nei confronti dei contribueny di
dimensioni minori g, sl tempo slosso, inef-
ficacc contro levasione, prevedendo ia
ridurione del loro numecro, la revisione
deHe modelitd di caleolo ¢ un piano
straordinario di formazione degli opora-
tori delfAgenvia delle entrate sul corrciio
Amzionamenie degli studi ¢ ja modifiea
dei criteri i auvribuzione doila rotribue
zione i oisuilato,

a promuovers la riferma dell'attuale
ststema i incentiv, ativaverso un drastico
ridimensionamenio depli incentivi indivi-
duali, per sposlare ¢ risorse pubbliche
sulla costruzione di prandi reii Ji colla-
borazione con radicamento locale, ¢ favo-
rire 'apgregazione tra imprese al fine di
intervenire  sull'assctle  dimensionale del
tessulo produttive;

a soslenere i wade in Jtaly medisgte
iniziative, anche normative, voltc ad age-
volare ¢ filiere produttive, in particolare
per alouni comparti, guali ad esempic il
seltore {essile, abbighinmente e calzatu-
rierg cd altri comparti che risentonro &
sitnazioni di crist = setioriali » precedenti a
quella internaxionale iniziata pelln se-
conda metd dol 2008,

ad asswmere iniziabive per ripristi-
nare i credito dimposia auvlomatico in
ricerca ¢ sviluppo;

a sostengre Vavvio di nuove imprese
di giovani ¢ donne tramite la riduzione dei
cosli ordinari dif coslitadonc © s up,
delle rariffazioni per la lemuta della con-
tabilizd, dei costi def servied bancari;

a climinare il pap comsistente doviato
afl’clevalo costo dell'encrgia rispetto ad
aliri competitori curopei, che vede pin
svantagmate le micro ¢ piccole imprese nei
copfronti delle imprese di pit prandi di-
mensioni;

a promuovere ana revisiong del patto
di slahifitd interno al finc di diberare
risorse per gh investimendl degli enti locali,
<on o scopo di riavviare un cico virtuoso
collepato allaluazione di intervent infra-
strutturali ¢ a] miglioramente dei servivi,
indispensabili alla ripresa delle auivilk
produttive in ambito territeriale ¢ al mi-
plioramento della qualits della vita dei
cillading;

a prevedere una drastica riduvione
depli oneri burocratici sulle piceole ¢ me-
die improse, evitando continue sovrappo-
siviom normative che hanno dato luogs a
vllerion appesantimenti deghi stor ¢ pre-
vedende obblighi proporzionail alle di-
mensiont ¢ al settore aviendale;

ad adotlare iniziative di compelenza
affinché nelle gare per appalli di forniture
alle pubbliche amministrazioni vi sia una
visurva di beni e servid por Je piccole
fmproge ¢ per i fornitori loceli nol piccoli
cormn,

{1-005458) (Tesio wmeodificato nel corso della
sedeifal  « Lull, Roucia, Cola-
ninno, Fadda, Froncr, Mar-
chioni, Marlcila, Mastro-
manro, Pehiffo, Portas, Quar-
tiani, Sanp, Scarpetd, Fode-
rice  Tesla, Vieco, Fuming,
Marco Carca ».

I.a Camera,
promesse che

sebbene i 2001 si presenli come
Vapno della stabiliczazione delle aspetta-
tive ¢ della ridudione del'inceriezza, se-
condo {'analisi mensile del contre studi df
Confindusiria, i ritmi di crescita restano
melto dilferenziatl, con ITialia che fatica
ad andare oitre I'1 per cento nella velocita
del prodolio interno lordo;
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i tribunali (ributari registrano nu-
meri sipnificagivi relativi ajle procedure
Fallimeniari delle piccole ¢ medic imprese,
Lauméento medio dei Ellimenid & arrivato
al 18 per conto nel wreo trimestre 2010,
a toslimonionza del falio che Ja crisi
cconomica-finanziaria non ¢ stata  del
tatto agsorbita dal mondoe produttive od
imprenditoviale ¢ conferma Jo necosyid
per il Governe di viformare le politiche ¢
il contesto strutturale legatt alla creacions
¢ allo sviluppo delie imprese, tenuto conlds
che le piceole ¢ medic imprese in lalia
hanno da scompre fornito un contribuio
fondameniale alla crescita cconomica ¢
alla creszione di post & Tavorg,

in tale otlica ¢ jin atluazione della
comunicazione della Commissione Euro-
pea »Pepsare in piecolo s, I'Halia ¢ stala
tra 1 primi Paesi curopei ad aver dato
aftuavions allp Small Business At {(SBAJ,
nalo con lo scope di crearc condiziond
Eavorcvoli ala crescita e alla compelitivith
sostenibili delle piceole ¢ modie imprese;

le nuove misure contenute nelie
Small Busimiss Aer inleresseranng una
realtd numericamenls molto impeortanic:
su 4,338,768 imprese, 4335448 (1 959
per cenie) sonn, infatll, piccole & medic
imprese. inolive, }a quasi Wotalith di piccole
& medic imprese G 95 per cento) & costi-
wita da imprese con meno di 10 addenti
I resto & formato da imprase che impie-
mno da 10 a 49 addeid {196,090 unild,
pari al 45 per cende), mentre o mprese
di taplia pit grande {da 50 2 249 addeti)
sone appena 24867, ossia lo 0.5 per conto
del totals;

olire a costituire numoricaments
Fossatura del sistema produltive nazio-
nalc, i piccole € medic imprese implegano
olire F81 per conto degli ocenpaii, in
parlicolare nel scttore dei servizi

scconde una stima dsl Ministere
delle sviluppe cconomico, attvando a re-
gime ¢ indicacdoni dello Swmall Husiness
Act, limpatio sul prodoilo interne iordo
italiang, su basc triennale, si apgirercbbe
intorne w1 per cento con 30 mila posd

di lavoro in pid grazie al mapggior valore
nrodotto dalle piccole ¢ medie impross

dal confronto tra Italia ¢ la media
earopea su alcuni degli indicatori indivi-
duail dallo Small Fusiness Aecr gudicat
essenziall per favorire o crescites delle
piccole € medic oprese, il nosiro Pacse
esce con poche luci ¢ molie ombre;

in particolare I'Falia, olre a regi-
strare forti ritardi sullinnovazione, l'ac-
cesso al credito & ped ritardi di pagarento,
evidenzia ancora un forte gap di produi-
tvith: 1 42.200 curo df valore agmwito por
addetto colioca Vialia sotic ia soglia di
Germania, Franciz ¢ Gran Bretagna & solo
nelle azionde con almeno 50 addett tale
differens vene moeno;

31 registra una rinor diffusione di
competenza per Vionevazione ¢ 1'ltalia
appare iadistro nella percentuale di im-
prese che hanne redditd da nuovi prodod
e vella guola di personale con Gitoh di
studio clowall

dal punio di vista dellinternazio-
naliziadione & sepuvala la lontexwe dei
tempi dellexpert {quasi # doppic det
miorni rispetlo apli stenderd europell ohe
colloca TTakia all’ultimo poesto depo Un-
ghuria ¢ Repubblica Ceca;

nonostanic si stia consolidando {a
ripresa dei Dosnziamenti alle piccole o
medie imprese, stando agli uitimi dati
della Banca d'Halia, dal confromto emorge
che Flalin ¢ anche penultima nolla ¢las-
sifica por quanto attiene alle possibilila di
acuesso al credito o nel riardi nol paga-
men i

seconda il tavolo inferassocialivo
dellz imprese di servizi, lo Stato deve ale
imprese del fettore del servizd tra 1 B0 ¢
70 mibiardl di eure (di cwi la meldh &
rappreseniaia da credite wverso enli del
servizio sanitario nazienale) coem un ri-
tardo medio nci pagamenti da parie della
pubblica ampinisiraziene i 106 giorni.
La situazione potrebbe mipliorare con
Pentrata in vigore della diretliva sui ritardi
dei pagamenii, ma allo state molte piccole
e medie imprese s irevano in una posi-
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zione drammalica, cosbrette a s farc da
banca alla pubblica amministrazione »

questi risultal, ee rapportati aila
gurda di ajugi di Stato destinad alle piccole
¢ medie imprese (guasi 4 volte la tnadin
eyropea), evidensiano come i contribuiv
dello Stato non abhia predotto i risuilati
alfesi. Sceonde i Ministre delle sviluppo
economico, la riforma degli incenbv, che
enfrerd in vigore a gennaic 2012, porterd
bencfici particolari proprie alle medie e
piccole impress

tra Je misure wili al rilancio del-
Ieconomia defle zone depresse ad alto
disagio sociale od cconomico del Paese,
atiraverso csenziond fiscali automatiche
per le piccole ¢ micro imprest per un
periodo dl 14 amni, erano siale inserite Je
vons Tranche urbane, che avevann ofle-
e Pauorizzazione anche dalla Commis-
sione curopea ma che Ia manevra d'estate
ha, di farto, cancellitio ¢ sostituito com o
zome 2 burocraxia were che non prevede,
mitavia, una sistoma automatico & defi-
scalizzazione;

ic piccole ¢ medic oprese devene
poter contare su strumenl nuovi e di
scmphice atluazione por poler aggauciare
la ripresa per cui una riforma degli in-
condivi pud rappreseniare une degli inter-
vend utii a questo 5Copo, sopratiuito dal
lato della semplificazione delle norme ¢
delie procedure per rendere gl fmcentivi
realmentc ¢ facibpente fruibili dalle pic-
cole Improse

scaduta ia moraioria dei debiti delio
piceote ¢ medie imprese, & necessario indi-
viduare strument cocrenti con una {asc
coopomics, ¢he conserva ancora forli dle-
menii di incerlezia, che non penalizzino le
imprese nelle condiziond di accessoe al ere-
dito, che valorizzino le paransie pubbliche ¢
quelle rilasciate dai consorsi §di;

nonostantc Ja wrisi cconomica ab-
bia ridoto fatturati ¢ profill, Ja pressione
fiscale sta penalizzando ¢ pesando comun-
que sulle piccole ¢ medie mprese. Tas-
sando voci quali i ¢osto del personale, gli
oneri Ananviari, svalnlazioni ¢ perdite su

crediti, Vimposta regionale suile alivila
produttive & risultata indifferenic al cali di
redditivita ¢ mina le possibilith di rlancio
drenando risorse fresche dalla casse delle
npTese;

Tativilh  Ananziario-impreandite-
viale proscnta un deficit rispeito ai com-
pefitor curopei a causa di wna culture
Gransiaria delle piccols ¢ medie mprese
choe non considera forme alleruative nl
capitale di debitor ncl Sud Jtalia, per
czempio, solo i1 4 por conto degli invest-
mentf ¢ destinalo al verfure capital;

anche se il premio Nobel per Heco-
nomia, Joseph Sugiiz ba affermate che
«jn materia 41 piccole medie impreso
I'America deve imparare dall'italia v, pron-
dendo atlo della capacith di reaxions delle
nostre piccole ¢ medic imprese davanti a
una crist globale come quells atbgale, i
Governi sanno che la dimensione delie
piccole ¢ medie imprese costituisce spesso
un ostacelo al lore sviluppe sul piapo
internazionale. I limiti della dimensione
awicndale potrebbere cssere superati at-
traverso Porganivaagione delle piccole ¢
medie imprese in reli di imprese, in cul §
condividene gl invesdimenti in inmnova-
zione del pradolio, formazions del perse-
nale ¢ reorca di puove opporiunith di
mercalin

il rilancie dell'cconemia dod Pacsc
non pud prescindere da un raf{forzamento
dellc misure volte a contrastare i feno-
meno dell’evasione ¢ dellclusions fiscale
legata ali'sconomia sommersa;

nonostange uno degh obieltivi fs-
sati al vertce di Lisbona del marzo 2000
era quello di portare la percentuale delle
donne gecupate dal 51 per cento del 1969
{rispetioc al 6 por cento degii nomind} al
60 per cento mel 2040, in base ai dati Istat
di agosto 2010 i} lasso di occupaxione
ferminile era pari al 46,1 per conto, quasi
22 punyi percentuali in renc rispetto i
tasso di occupaziond maschile,

impepgna 11 Ooverno:

a procedere in tempi rapidi alla de-
finizione del provwedimento di riforma
degli incoenlbivi;
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a rafforzare, attraverso un sistema di
agevolaziond, le reti di impresa quale stru-
menio per accrescere Ja competitivith ¢ la
capacitd di innovazione delle piccole o
medie imprese e quale sirumento props-
deutico per forme di aggregariono  pid
profonde; .

ad ¢laborare un sisterna di {assaxione
pir favorevole alle imprese prevedendo
agevolazioni per gl utili reinvestiti ¢ per
ridurre i conco FAscale;

a valulare Vopporiunitd di intradurre
nuove misure doslinale alle piccole ¢ me-
dic imprese per agevolavae i progetti di
ricerca o gl investimenti o alta fecnolopia
o ambiente, attraverse pregrammi di pro-
moxione delle esportazion;

a proveders maggiori dcle dalla
concorrensa asimmetrica dei mereasi glo-
balizeatd senza rogole ¢ controili ¢ favo-
rirne lo sviluppo rimuovendone i moiti
vincodi che ne ostacolano l'operativith ¢ la
crescita sul pinuo internaxionale;

in attesa delleniraa a regime della
direttiva s ritardl del papamentl, 2 pre-
vedere forme di compensazions di crediti
con versament da offetiuare per imposte
o coniribmi obbliptori o Tanticipazione
senza oneri dei pagamenti da parte della
Cassa depositi e prestii o da parte delle
hanche;

a favorire la formuiazione di upa
nuova indesa sulla rmoratoria sui debisi
defle piconle ¢ medie imprese che privilept
inizkative di crescita ¢ @i sviluppe rispetto
a operazioni di semplice copertura di
perdite relative a fnanviameny pregrossi
come anche richiesto da Rele improse
Itnlia;

a walulare Topportunith di favorire il
rilancin del vanture capiral come fattore di
sviluppo per le piceole ¢ medic imprese;

g valutare Topporiunitd di proceders
ad una pin attents analisi ded fenomoeno
dell'econemia sommersa anche allraverso
una disagpregasione deila stima por seltord
coomoemici o per tipelogia dif contribuentd
con Pobictiive di analizzare la concenira-

zione del sommerse ¢ della connessa cvas
sione, ¢ di approfondimenio degli effe
del] contrasto di interossi, i ampiamenis
¢ positivamenic spocimoneds in odilizia,
por valutarne Velficacia come strumento
in prado di ridurre Povasione Bscale

ad assumere iniziative diretle ad in-
odurre puovi strumenl di agevolazioni
fscali, oltre 2 guelll gh provisti dalla
normaliva vigenic, 2l Bno di incontivare la
creazione ¢ lo sviluppo dell'imprenditoria
fernminile, anche in forma eooperaliva,

(1-D0549) « Anna Toresa Formisano, Rug-
peri, Pessoila, Oochiulo, Gal-
leni, Compagnen, Ciccantd,
Lib2, Rao, Naro, Volonid s,

La Camer,
premesse che:

sebhene {1 2041 si presenti come
Fannn della stabilizzazions delle aspetia-
tive ¢ della riduzione delfincertezza, se-
condo 'analisi mensile del centro studi di
Confindustria, i rifmi di crescita restano
moite differenziati, con 'fralia che atica
ad andare oltre '] per cento nella velocith
del prodotto interno lordo;

i tribunaii tributari regisirane nu-
mert significativi relarivi alle procedure
f{allimentari dellc piccole ¢ medie imprese.
L'aumento medio dei filimenti & arrivato
al 18 per cento nal lexzo trimestre 2010,
a testimomianza del fallo ohe a0 crisi
ccononyica-finanxiarian oon & siata del
futlo assorbita dal monds produstivo ed
imprenditoriale ¢ conforma o nocossita
per 11 Governo i riformare le politiche ¢
1 contesto strudturale legati alla creazione
¢ allo sviluppo delle impreaz, tenuto conto
che e piccole ¢ rnedie imprese in Italia
hanne da sempre fornito un contributo
fondamentale alla crescita cconomica e
alla creazipne di posti di Javoro;

in falc ¢lilca ¢ in alluexions dolia
comunicarione dela Commdssione Euro-
pea « Pensare in piceolo s, ialia & stata
tra 1 primi Pacsl curopei ad aver date
atfuazione allo Small Business Act {SBA},
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nato con lo scope di creare condiziomi
favorevoll alla crescita ¢ alla compelitivitd
sostenibili delle piccole ¢ medie imprese

e nuove misure contenule nello
Small Buginess Act interesseranno  upa
realld numericamente mollo nporlanle:
s 4.238.766 imprese, 4335448 {1 595
per cento] song, infall, piccole ¢ medie
improse. Inolire, {a quasi wtalita di piccole
¢ medie imprese (i1 95 per centa) ¢ costi-
wita da imprese son mneno di 10 addetii.
II resto & formato da imprese che impic-
gano da 10 a 49 addeti {(396.090 unila,
pari al 4.5 per cento), mentre lo Impress
di laghia pit grande (da 50 a 249 addeuti)
sone appina 21.847, ossia lo 0.5 por cénto
del totale;

oltre a costituire numericamenis
Possatura del sistema produttive naxio-
nale, o piccole & medie imprese impicgano
olre P81 per cento deghi ocoupali, in
particniare nel settore dei servici

sccondo una stima del Ministero
dello sviluppo cropamice, attuando a re-
gime ic indigavioni dello Small Business
Act, Fimpauto swl prodotto intarne iorde
italiane, su base triennale, si agprercbbe
intorno all’l per cento con 50 mila post
di lavore in pid grade ai maggior valors
prodouo dalle piccole ¢ mudic imprese;

dal confronin tra Jtalia ¢ la media
guropea su aicuni degli indicatori indivi-
duati dallo Semell Dusiness Act mudicali
essenziall por favorire la crescita delio
piccole ¢ medic imprese, i nosiro Packe
esec con poche jucl ¢ molie ombre;

in particolare 1'ltalia, ollre a regpi-
sirare Forti ritardi sullinnovazione, 'eé-
cesso al credito © nei ritardi di pagamento,
evidenzia ancora un forle pap di produt-
1ivith: i 43.200 curo di valore agminnto per
addetto colloca IMalia softo in sogiia i
Germania, Francia ¢ Gran Bretagna ¢ solo
nelle aziende con almeno 50 addewi tale
differenza viens mend;

st registra una minor diffusione di
competenza per Vinnovarione o Talia
appare indietro nellx porcentuale di ime-

prese ¢he hanno redditi da nuevi prodott
¢ nella quote ¢i personale con litoli di
studio slevath

dal punto di vista dell'internazio-
nalizzazione & sognaln ia lentexza  dei
tempi  dellexport {guasi i doppio dei
piorni rispetlo apli stendard curopei) che
colloca Tmlia all'witimoe posto dopoe Un-
gheria ¢ Repubblice Ceca;

nonostante si slia consolidande la
ripresa dei Bpsnwiamenti alle piccole e
medie imprese, stande agli ulthmi dati
della Banca d'falia, del confronto cmoerge
che I'Talia & anche penultima nelia clas-
sifici por quanto attiene alic possibitilh di
accesso al credito ¢ nei rilardi ool paga-
menii

seconde il Lavolo interassocialivo
deile imprese di servizi, lo Stato deve alle
imprest del seliore del servizi tra 1 60 © §
70 mibardi di eure (o cui a metd 2
rappresenitata da credito verse onid del
servizio sanitario neziomals) com un ri-
tarde medio nei pagamenti da parie della
pubblica prmministrazionce di 160 giorpd.
La situaxione potrcbbe miglioraye con
Ventrata in vigore dolla divettiva sui ritardi
dei pagamend, ma alio stato mokte piccole
e medic inprese s otrovang in upa poste
vione drammatica, costrette a «fare da
banca alla pubblica amministrazionc »;

questi visultall, s¢ rapportat alla
guota di aluti di State destinali alie piccole
¢ medie imprese {(guasi 4 volte Ja media
gurcpes), evidenziane come i contributino
delle Stato nen abbia prodotto i risultati
attesi. Sccondo i Ministre dello svituppo
cconomico, 1a riforma degli inceniivi, che
enirerd in vigore a gennaio 2013, porlerd
benefici particolsri proprio alls medic ¢
mcenic impresc;

tra le misure wiili al rilancio del-
Pgeonomia delle zone depresse ad alto
disagic scuiale od ¢conomico del Pacse,
attraverse  sonziond fiscall automatiche
per Je picenle o micro imprese per un
periodoe di 44 annd, eérsoo state inserite lo
zone franche urbane, che avevano olic-
nuio Mautorizzazione anche dallz Commis-
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giong curopea ma che Ja manovra d'estale
ha, di fatto, cancellato ¢ soslituito con ic
zone a burocrazia zeve che non provede,
tallavia, una sistema automatico di defi-
scalizzazions;

e piccole ¢ medic imprese devono
poler contarg su strumenti nuovi ¢ di
semplice altuazione per poter Agganciars
la ripresa per ¢ui una riforma degli in-
centivi pud rappresentare uno degli intor-
vertl wiili a questo scopo, sopratiuiio dal
jato deila semplificazione dodle norme ¢
delle procedure per renderd gl incentivi
reafinente ¢ Eaciimente lruibili dalle pic-
cole improse;

scadita !z moratoria doi debil
dolle piccole ¢ medic imprese, & nocossario
individuare strumenti cocrcnil con BRa
fase economica, che conserva ancora forti
elementi di incerlesza, che non penaliz-
wing le impresc nelle condizioni di aceesso
al cradito, che valorizzine i garanzie
pubbliche ¢ quelle rifasciate dai consorxi
fidi

nonostanie la crisi economica ab-
bia ridotto fatturati ¢ profitd, la pressione
fiscale sta penalizvando ¢ pesande comun-
que sulle picoplc © medic hmprese. Tas-
sando vect quali i costo del personale, gli
oneri finangiari, svalulazioni ¢ perdite su
crediti, Vimposla regionale suile attivitd
produllive & risuliata indilferente ni cali di
redditivitd ¢ mina {e pessinlitd di rilancio
drenando risorse fresche dalia casse delle
imprese;

I'atiivitd {inanziaric-imprendito-
riale presenta un defich rispetto ai com-
petitor curopei a causa di ona cultara
fApanzaria delle piccole ¢ medie imprese
che non considera forme alternative al
capifale di debito: nel Sud Twlia, per
m;cmpin, solo it 4 per conto depli invesi-
mengt & destinato al ventiere capifal;

anche s¢ i} premic Nobel per P'eco-
nemia, Joseph Stighiz ha affermato che
«in materia di piccole medie imprese
IAmerica dove imparare dall'ltalia =, pren-
dendo alie della capacitd di reazione delle
nostre piceole ¢ medie imprese davant a

una crisi globale corme gqucila attuale, i
Governi sanno c¢he la dimensione delle
piccole ¢ medie hnprese costituiscs spusso
un -ostacelo nl loro sviluppo sul piano
internaxionale. 1T hHmid della dimenstone
aziendale potrebbero cssore superafl at-
traverso Yorpganizzazione dele piccole ¢
medie improese in reli i imprese, fo oo si
condividong gli ineesimenti in innova-
sone dod prodoito, formazione del perso-
nale ¢ rigerca di nuove opportuhita di
morcato,

il rilancio dell'economia del Paese
non pud prescinders da un rafforzamento
delle misure volte 2 contrastare i) feno-
meno dellovasions ¢ dell’slosione Rscale
legata all'cconomia sommersa;

nonostante uno degli obietiivi fig-
sali al vertice di Lisbona del marzo 2000
era quello di portare la percenmuale delle
donne sccupate dad 51 por conto ded 1999
{rispetto al 6] per cento deghi womind) al
&0 per cente nel 2010, in base ai dati Istat
di agosto 2010 8 asso di occupazions
femmminile cra pari al 46,1 per cento, quasi
22 punti poreeniuali in meno rispettoe al
Lasse i ocoupaziong maschile,

irmpogoa  Governo:

compatibilmenle con gli equililei i
bilancie a procedere in tempi rapidi alla
definiziene dol provwedimento di riforma
dogli incenblvi

a rafforzare, attraverse un sislema &
agevolazioni, l¢ reti di impresa quale siru-
mente per acorescers a compelilivild ¢ Ja
capacitd di inpovarzionc delle piceole ©
medic imprese o guade strumente prope-
deutico per Torme i agregazions pid
profonde;

ad claborare un sistema di tassaxione
mt favorevole alle imprese prevedendo
agevolaziond per gli util reinvestiti ¢ pur
vidurre il cuneo Ascale;

a valutare 'opportanitd di introdurre
nuove misure destinaie alle piccole ¢ me-
die Dmprese por agevolarne i progotld di
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ricerca o gt investimenti in alta tecnologia
o ambiente, atlraverso programmi di pro-
mozione delle esporiaziom;

a prevedere maggiori tutele dalla
concorrenza asimmetrica def mercati glo-
balizzati senza regole & comtralii ¢ [ave-
rirne lo sviluppe rimuovendons i moelti
vincolt ¢he ne ostacelane Voperativits © Ia
crescita sul piano inlernazionale;

in attesa deilentrata a regung della
dircilive sul ritardi dei pagamenti, a pre-
vedere forme di compensazione di crediti
con versamenti da effetivare per imposte
e contributi obbligatori o Panticipazione
senza oneri dei pagamenti da paric della
Cassa deposili ¢ prestid o da parle delle
banche;

a favorire la formulazione di uma
nyova intesa sulla moratoria sui debi
delle piceole & medie imprese che privileg
iniziative di crescita ¢ di sviluppe rispetio
e operaziont di semplice copuriura
perdite relative a DBoaneiameni progressi
come anche richicsio da Rele imprese
Halia;

a vajutare Popportunitd di favorire il
rilancio del venfure capital come fnitore di
gviluppe por le piccols o medic impoese;

a valntare V'opportunitd di procedere
ad wna pid anema analisi del fepomeno
defi’economia sommersa anche attraverso
una disaggregazione della stima per setfori
ceonomici ¢ per tipolopia di contribuenti
con Uohiettive di analizzarc 1a concentra-
zione del] sommerse ¢ della connessa ova-
sione, ¢ di approfondimente degh offeni
dal coptrasto di intercssi, gih ampiamente
¢ positivamenle sperimentalo in edilizia,
pur valuiarme Fofficacia come strumento
in pradoe di ddurre Pevasione fiscale;

ad assumere inlziative dircits ad in-
trodurye o strynenti i agovelaiioni
fiscall, oltre a quelli pa provisd dalla
norimativa vipente, al line 4i incendivare Ja
creazione ¢ lo sviluppo dell'imprenditoria
femminile, anche in forma cooperaliva,

{£-00549) (Testo modificalo nel corso delln
sedutal « Anpe Tercsae For-

misano, Ruggeri, Tezzotfa,
Occhiuto, Galletti, Compa-
gnon, Ciccanti, Libg, Rao,
Nzaro, Volontéd»,

La Camera,
FTCeEso Gl

nopostante la gravitda della crisi
cconommice in atte, il Governo ha alfron-
tato con efficacia Ia grave erisi economico-
fnanziaria che ha colpito 3 Pagse, va-
rando una serie i provedimentd che
hannoe evitato all'cconornia ifaliana pesanti
comsepuenze che, invece, hanno colpito
aliri Pacsi defl’Unicne europea;

tale erisl coonomicao-finanziaria ha
imvestito 1o | sotlori deli'economia ita-
fiana lra cif lo piccole ¢ medic imprese;

in Italia quecste wvitime costituiscono
una realth numericamente moHo sighilis
cativa: su 4.338.766 improse, 4.335.448 (8
99,9 per cenio} somo, infall, piceole ¢
medic imprese. Inolive, la guasi totalith
delle piccole ¢ modic imprese (i 95 per
wenio) ¢ costituita da nprese con meno di
10 addenti; 0 resto & formato da imprese
che impicgano da 10 a 49 addeiti {I196.050
units, pari al 4,3 por cento), mentre ke
imprese di taglia pit grande {da 50 a 24%
addettl) sone appena 21.867, ossia fo 0,5
per cento del totale;

dal punto di vista dei seitori eco-
nomici, ¢ piccole ¢ medie imprese, so-
prajfuito quelle con meno di 10 addetd, 53
concentrane nel terxiarvio (circa i3 76 per
cento del totale delie piceole ¢ medic
imprese), in particolare nelle auivilh im-
mebiliari, 4di informalica, di ricerge ¢ di
altre piiivitd professionali (25,2 per cento)
z nel cemmercio al dettaglio (16,5 per
conio);

e picocole e medic imprese non sola
costiluisconn  numericamente  Vossatura
del sistema prodolivo naxionale, ma an-
che i Jore comiribule in lermin di occu-
pazione ¢ signilicative: impicgane, infaili,
clire 8] por oconio degli occupati, in
particolare nel sollore ded servizi {circa il
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4% per conto), Apajopa silwazione si regi-
stra anche in termind di valore aggiunto: i
72,4 per cento {esclusa Pagricoltura) &
praodotio dalle piccole ¢ medie imprese, di
cui pin della meth dalle imprese del ter-
slario;

purlanto i Governe italiane il 30
apritle 2010 ha Brmato, primoe Fasgse in
Europa, la direftiva com cui si & dala
attuazione allo Small Business Aot (SBA),
che indroduce important misure innova-
tive per accrescerc Ja competitivitge delle
piccole ¢ medic imprese ialiane;

nula duplice prospeiliva di affren-
tarc Pemergenza coonomica, da un Jato, &
di individuare obiettivi di nedio tennine
di sviluppo del sislema ipdustriale italiano
e in particolare delle picecle ¢ medie
imprese, enule conte dei dieci pringipi
guida comicnul nello Small Business Ac,
vengono individuate le seguenti priord di
policy:

a) cffciivare una  proliminare
analisi d'hapatte i ogni nuova normaltiva
d'interesse per le piccole ¢ medie improse
{come previsto dalla normativa dellanalisi
di immpatto della regolamentavione {air)) od
operare affinché i testi normalivi siano
redathi ¢on disposizioni chiare ¢ facil-
mente comprensibili;

5} dare piena altuazione ¢ mas-
sima cvidenva, ai fini deila piena cono-
scenza od wilzzo da parte delie imprese,
apli siromenli aormativi od orgindzzativi
rid appravali ed in vigore {coma la comu-
nicazione upica per via wiematica al re-
mstro delle bmprese ai find dell'iserizione
providenziale, assicuraliva ¢ Fiscale, non-
ché per Pottenimenin dol codice Fiscale ¢
delViinposta sul valoro aggiunto necessari
por Pavvio di nuove altivild {articolo 9 dol
decreto-legpe n. 7 del 2007, copveriilo
dala legme n. 40 del 2007), la riforma
dello sporicilo unico per le autivith pro-
duttive {con P'articole 38 del deorcio-legge
n 1172 del 2008, comverliio dalla logge
n. 133 del 2008), la segnelazione certifi-
cata di inizio atlivith sostiiutiva della di-
chiarazione di inizie auivitd, Pistituzione
delle agenzie per lo improse, sirurpenti

tufti oricniali a garantire che Vavvio del-
Fauivith imprenditoriale sia i pin veloce
possibile, in particolare spostando in un
seconde momento 1a verifica def reguisit
necessari all'esercizio della stessa;

¢} operare ulleriormuente al line
di ridurre i carico degli adempimdnt
amminisirativi che ostacolano Vosercizio
del'atiivita hnprenditoriale, Jmitande la
eompetitivitd delle improse od imponendo
loro un aperavio di cosd o procedure;

dj incentivare ed accompagnare
le imprese all'utilizze del «contralle di
ol s

e} agevolare, anche dando ativa-
zione alla recenle riforma della legpe fal-
lmentare, il ricorse alla compesizione ne-
goziale dolle crisi d'impresa, atiraverso ia
confipurazione del nuovi istituti di risana-
menie che favoriscono i rajpnungimentio
di accordi tra impresa in difficolta e
ereditory;

f} imcoraggiare © sostencre 1im-
prendilorialith gicvanile e sviluppare la
culwora dirmapress ¢ lorientamenio al ja-
vore autonomo nelle scucky

g} incoraggiare ¢ sostenerc 1im-
prenditorialita fomminiie anche atiraverso
Fadaxions & misure tendenti & rimuovere
gli ostzcoli che ne limitano laccesso al
cradivn;

B} incoraggiare ¢ sostenere {'im-
prenditorialith prosso queghi mnigrati che
intendono avvinre delle attivita, anche pro-
muovendons Pislrazione ¢ la formarions;

i} favorive i trasforimonto &1 im-
presa, con particelare altenzione alla fase
del passaggie geoerazionale  allimterno
dellc imprese familiar, anche grazic alla
creaziong di un istibgte che favorisca I'in-
contro ira domanda ¢ offeria;

{1 favorire la trasformazions, in
o o in parte, delle axiende in crisi in
cooperativa)

wr) fare in modo che la gid pin
che positiva azione di sostegno all'sccosso
al credito a {avorce del sistema dells im-
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prese svella in questi anni dal fondo
cenlrale di garanvia (avvizio nel 2000,
rifinanxiste nad picce dolla orisi com 4,4
miliardi di cure; il (onde ha realinzalo
24,600 oporagiond ned 2009 od olire 30.000
aed 2010, alivando oltre ¥ millardi di curs
di finanziamenti nel 2010, per un importo
garantito di cirea 5,2 miliardi di euro)
trovi un ulteriore motive di rafforzamento
sia mediante lapporto di nuove risorse
fAinanxiavic in collaborazione ¢ sinergla
con #li analoghi strumenti fpanxiari aii-
vati dalle rogioni, sia perfedonandone fa
natura i mfrastrativra Snapziaria, 3
stromenle di polflics indusiviale ¢ produl-
Lva, con parlicolare alionzione al sostegno
doi progeti di innovazione ed internazio-
nalizzazione delie piccole ¢ medie imprese;

r} operare per la  diffusione
presyo ke imprese di strumenti comple-
mentari di HBrancdamento guali i nicorso
al muerorio obbligazionario od azlonario, i
private equity od i venture capital ¢, per le
imprese di pin piccola dimensione, i mi-
crocredito, cost da [imitare 1z lovo dipen-
denza del tradizionale canale bancario
{capitale di debito}, alla luce anche del-
I'evidente carenza di cuitura Bnanziaria
che ostocole lo sviluppe di large partc
delle piccole & medic imprese del Pacse;

o} verificare Toperativild ded nuove
fondo nazionale per PTanovazione (isti-
wito con decrelo ministeriale il 0 marzo
Z009 con una dotazione di 30 milioni di
eurs), che ha come obiettivo il sostemno
finanwziario a propet# innovativi realizzau
dalle piccole ¢ medie imprese che preve.
danp 1o sfruttamento & {ind coonomici od
fmprenditoriali dei brovelnd o doi discgni
industriali, meitends a lore dispasizions,
in collaborazione con il sistorna credilizio
¢ fimanziario, una Hoea 4 Onanziamento
in capitale di rischio ed una in capitale di
debiio;

p} dare piena attuazione aila re-
cente riforma del codice deila proprietd
indupstriale {in attuazicne di quanio pro-
visto dalla legge n. 99 def 2009, cosiddetla
lege sviluppod, in parldcoclare por Quanio
rpuarda i aspeid legatt alle somplifica-

vione dolle procedure o alla riduazione
degli sdempimenti amministralivi neces-
sari A privat otladinl ofo improse por
slienere un lolo i proprictd industiale
{procedure per ia traduzione defle do-
mande internazionali di brovetls: sompli-
ficaziene dei procedimentt di trascrizione
dei brevetti; previsione che una persona
singola possa depositare un brovetlo in
comunicne con ¢ nell'interesse di pht sop-
gelii);

¢} sostencre Pulieriore diffusions
sud territorio nazionale {(n collaborazion:
¢ sinergia stretta con Jo regiond) degli
istitngd tecnicd superiori {ne sono ad ogpl
stati creati pin di 30 in 15 regiomi), con
Pobiettive di formare petenziali imprendi-
tori efo fipure tecniche con competenze
{tecniche, menageriali, linguistiche) coe-
renli con o nocessitd cspresse dal sistema
delle imprese a Hyello ferritoriale {con
partcolare riferimenio alle Minee priorita-
rie di sviluppo industriale idenfificate noi
piani di innovazione industriale di « Indy-
stria 2015 =), assicurare una migliore col-
laborazione tra il sistema dela ricerca ¢ le
imprese, anche atireverso una mipgliore
sinerma tra la rete degli incubatori di
impresa, parchi scientifici tecnolopci (pst}
od i busimess innovation centres {bic);

r} identificare nuove direiicia di
sviluppo industriale del Paese, in partico-
lare nel campo della cosiddevia green eco-
nomy, deil'ecoinnovazione ¢ dell'efficienza
encrgetica, dei nuovi materiali, delle bioin-
cepneria ¢ delln ouova chimica verde,
facilitando la nascita di piccole ¢ medie
improse wel campo ok incentivande e
improse al psssaope 4 produziond mag-
pormente sostenibii ed coo-officiemis

£} seyapre in afivasione dolls de-
iega al Governo contenuia nella cosiddetla
jegge sviluppo (legge n. 99 del 2009}, com-
pictare la riforma del sistema degli incen-
tivi, imperniata sulla drastica riduzions
delle leggi di incentivazione vigend {ce ne
sono circa 100 a Hvello naxionale ¢ cirga
FAQ0 & Jivelio regionale & con Ia rifiorma
s preveds veogano climinale oltre 30 lego
o lorme di inconlivazione diverse), su una
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riserva almeno del 30 per cenmio delle
risorse a vanlaggio delie picenle ¢ medic
imprese, sulla semplificazione delie procs-
dure attraverse utbsze dole modalith
welematiche ¢ sul ricorso privilematoe agli
incentivi aulomalici {ad ssenpio quell
fiscali ¢ i voucher):

¢t} incoragmiare ¢ sostenere ¢ no-
sire imprese a divenire slabili esportatricd,
conr parlicolare avtenzione a quelle bn-
prese del Mezzogiornso {al momento sono
solo 7.000 ko imprese ialiane stabilmente
prescnt sul mercati internazionali) ¢ nel-
Vambito delia riforma depli enti per Fin-
wernazionalizzarione {loe, Simest, Infor-
mest} altualmente in discussione, puniar:
su una razionalizzavione deglt strumenyd ©
delle risorse {ad esempio petenziandoe 3
fondo di venfure cupitel gostito dal Mini-
stero dullo sviluppe sconomice in collabo-
ravone con Simest ¢d i fondo rotativo per
favorirc | progeii di internazionalizza-
mione delle imprese} a sostegno  delle
csporlaziond, su upa mapgeior cogperavions
tra e reti di sestegno alle imprese al-
Festero {srefi delic reti») ¢ sul collepa-
mento tra le bmprese leader gid inwrna-
wiopalizzate con alcume F guelle loro
collepate in relavioni i subfornituca,
quale chiave per Maccompagnamento delle
seconda sub mercali osterl:

! Favorire la comtinuid  Jdell'af-
flusso di credito alle imprese piceole ¢
maodie ¢on adeguate prospetlive cconnmi-
che e che possano provarce ia confinujtd
axiendale;

v} attuare 1a lepee ». 35 ded 2010 ~
norme a tutela del mede in ftaly {cosul-
detta  Repuzzoni-Versace, approvala  in
Parlamenic con ampio conscense bipartisan
cd entrala in vigore i} 6 maggic 2010} che
disciplina i casi io cui pud ¢ssere utilizzata
In dizione made fn Trgly, prevedendo un
obblign gencralc di etichettatnre per i
prodotti finiti ed intermedi del settore
tessie, della pelletteria ¢ calzaturiere,

impepna H Governoe:

a confinuare ad adoltars prowvedi-
menti finatizzati al rvecepimenin od abla

pictia applicazione della direttiva sullo
Small Busives: Act, Baverendo Padoxione
di «SBA regionali» da parte delle regioni
¢ sostenendo le proposte di revisione od
integravione deilo steseo recentementc tra-
smesse dall'lalia alla Commissions curos
pea;

a fare in modo che ttte e misure di
agevolazione finanziaria ¢ fAscali preve-
dano specifici critexi a favore di tutte e
forine di apgregazione delie imprese pre-
viste dafl'ordinamentio, con parlicolare al-
tenzione al contratio & rolo;

a dar¢ piena implementazione ai
nuovi modelli di ngpregaziene industriale,
ed in particolare allo strumento dei con-
tratio di rvele {disciplinato con Iz legpe
n, 39 del 2009 ¢ che nel giorni scorsi ha
avuto #H parcro favorcvole da parte della
Gommissione ¢uropeal, che rappresenta io
strumente muridico che permette alles iin-
prese i acorescere la propria competisf.
vith ¢ capacild innovativa sul percate
waemile accordi di collaborazione con altre
aziende, strumento uwtile p sostenere lo
svituppp di nuove filiere produttive che
possana agganciare lo nueove dinamache doi
mercali;

a ragionalizzare, nell’ambito della ri-
forma degli enti per linternazionalizza-
zione, ¢ competenze ¢ le strutture orga-
nizzative depli cnti coinvelt; ad indibvi-
duare un medello di nugva prescnza al
estere por i1 sestepne  delle  nosire
imprese; a migliorare H coordinamonio
con gli alcl auori del comparte {Enit-
Apcnein nazionale del furismo, Buonitalia,
regiond, ool in Nalia ed all'estoro che
fanno capo al sistema cameralel, a sem-
plificare ¢ aggiornarce i meccanismi di
ricomgscimento deHe ngevolazioni pubbli-
che gestite dal Ministero, miplicrando Je
prospettive di accesso al oredite per le
imprese esportatrici;

agd awiare un processo di riforma
somplessiva del sistema  wributario, che
deve ¢ssere orientato anche alla progres-
siva riduzione della pressione fiscale, in
particolare sulle imprese di piccole e me-
dic dimensioni;
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ad assunere infzialive »Olio a4 prove-
dere, nel rispeite del vincoli di bilancio,
vHeriori benefiel fiscali per e plecole ¢
rmedic fmprese sul modello deilla cosid-
detla « Fremondi-ter v

a procedere rapidamente alla riforma
depli mcenzivi alle imprese basala sw cri-
ted di semplificazione, di ampia 1elema-
Hezazione ¢ lrasparenzz nelle procedure
di accesso, ¢ ¢he preveda che non meng
del 50 per cento delle risorse di incenti-
vagiohe vengano riservate alle micro e
piceole Mnpress,

a Ravorire I'accesso agli appalti pub-
blici delle micro, piccole ¢ medie imprese
attraverse l'obbligo della pubblica arnmi-
nistrazione ed alle sutoritd competenti di
suddividers i coniratti in lotti; a rendere
visibili le possibilith di subappalto nonché
6 riscrvarc una guota degli siessi, non
inferiore al 30 per cento, alle stesse micro,
piccole & medie imprese, © & verificare che
e misure di semplificazions delle proce-
dure d'appaite di ool all’ardicels 1Y dolia
Togen n. 69 dol 2009 slano efficasd, propo-
nendn, se del caso, intervent mighorativi;

ad adoftare ulteriori misure por in-
crementare Finformatizzazione ¢ la sem-
plificazione dei procedimenti amministra-
tivi, ol fine di speHire i tempi degli adem-
pimenti burccratici a carico delle improse
¢ di vidurre 'oncre ceonomice che ne
deriva;

A seguive attentamente la Tase i
iransizione dellenirata in vigore deilac-
corde di Basiler 3, al fnc di garanlire
adeguate condiziond di accesso al credito,
in parlicolares a favore delle piccole o
medie imprese ¢ delle famiglie;

ad incrementare ia lotta alla contrai-
fazione al fine di rutelare { prodotti wade
in Italy ¢, in particolare, ad attivare i
i canali diplomatici ¢ di pressione politica
a disposizione, affinché venga definitiva.
mente approvaia Iz proposia di regola.
mendo s o« B ouropoe, reoenice

I T b

M

menie approvaa a larga maggioranza dal
Parlamento curopeo.

(1-08530% « Vimmali, Ealdelli, Ventucsi,
Gava, Abrigneni, Bermuti, De
Corein, Galatl, Golfe, Jan-
none, Lavzarn,  Marindie,
Mazzocchi, Milanato, Mi-
sirclio Destro, Pelino, Souwjola,
Verdini, Versace, Berpardo,
Angelucei, Berarcdi, Dl
Tenno, Dima, Vincenzo An-
tonio Fontana, Gerinand,
Leo, Milanese, Misuraca, Pa-
gang, Antoniec Pepe, Pupliese,
Savino, Sagplia e,

La Camera,
premesso che:

nonostante g pravita della crisi
coconomica in atte, i} Governe ha affron-
tat con efficacia Ja prave crisi economico-
Lranviaria che ha colpile # Pagse, va-
rando una serie Jdi proveedimenti che
hanno evilate al'coonomia ilaliana pesant
conscpurenze che, invees, hanno colpio
altri Pacsi dell’Unione europea;

tale ¢risi econornico-fuanziarin ha
investilo il 1 settori delleconomia ita-
liama tra cui o piccole ¢ medic imprese;

in $talia gueals ultime costbwiscono
una reaitd numericamenie molto signifi-
caliva: su 4,338,766 imprese, 4335448 (i
94,8 per cenio) somo, infatli, piccole ¢
medie impress. Toolltre, fa quesi totslith
delle piccole € medie imprese {§l 95 per
venlor ¢ costituita da imprese con mene di
10 addetis; i1 resto ¢ formaio de improse
che impicgano da 10 2 49 addeui {1896.090
unilth, pari al 45 por conto), mentre o
icnprese di taghia pit geande {da 50 & 249
addeui) somo appena 21867, ossia lo 05
per cento del totale;

dal punto di vista dei setiori eco-
nownici, le piceole ¢ medic Imprese, so-
prativitio quelle con mene di 10 addetd, si
eoncentrane nol wraiario {cirea i1 76 per
conie Joed {olale delle piccole ¢ medic



Az FPariamentari

50

- Camera dei Depurati

= pel

VT LAGISLATURA — ALLEGATOD A A1 RESGCONTI

we SEWITA DEL 1T FIRIRALD 2{}11"; N42?

A L

imprese), in particolare nelle agtivirhd im-
mobiliarl, di informatica, di ricerca ¢ &
altre auivith professionali (25,2 per cenio}
¢ nel commercio al deflaghio {165 per
r:cnm}:

lz piccele o medie bnprese non solo
costituiscone  numericamente  Fossatura
del sisterna produttive nazionale, ma an-
che il forn contributo in tennind di ocou-
pazione & significativo: impiegano, infatt,
olre 181 por conto depli cccupati, in
parbcolare ned sollore del sorvizl (cirea il
49 por oonto). Analopga situavione siorogl-
stea anchs in leemind di valore apgionio: i
72,4 per cento {esclusa Papricoliura) &
prodorto daile piccole ¢ medie imprese, i
an piu deila metd dalle Imprese del tor-
riaric;

poertanio i Governo Haliane # 30
aprile 2010 ba Hrmato, primo Pacsc in
Buropa, ia diretliva con cuf si ¢ data
attuazione allo Small Business Act {(SBA},
che introduce imporfanli misure innova-
tive per accrescere la competitivitd delie
piccole ¢ maedie imprese italianeg;

nella duplice prospettiva di allron-
tare Pomorgenza coonomica, da un lato, &
di individuare obicttivi di medio wrming
di sviluppo del sistema indusiriale inliano
ed in particolare delle piccele ¢ medie
irnprese, tenufo conto dei dieei principi
guida contenuti nello Small Busincss Act,
venponoe individuate le sepuenti prioritd di
policy:

@} offeltuare una  prelimioare
analisi d'imparto di opni nuova normaliva
d'interesse pér l¢ piccole ¢ medie Imprese
{come previsto dalla normativa dell’analisi
di impaito dela regolamentezione (air}} ed
operarc affinché i testi normativi sianc
redalti con  disposivioni chiare ¢ facil-
menie: compressibili;

P} darc piena aliuazions ¢ mas-
sima cvidenza, ai fini deilla piena <ono-
seenza od wilizze da parte delic imprese,
agli strumenti normativi ed organizzativi
gia approvati ed in vigore {come la comu-
nicazione unica per via telematica al re-
pistro delle imprese ai fini delliserizione

previdenziale, assicurativa ¢ fiscale, non-
ché per Portenimento del codico fiscale ¢
dell’imposta sul valore aggivnie nocessari
per Pavvio di nuove attivitd {articolo 9 del
decreto-legre n. 7 del 2007, convertiio
dalls legee n. 40 del 2007}, la riforma
deHo sporielle unico per le atiivith pro-
duttive {con articole 38 del decreto-logge
n 12 del 2008, coowvertite dalla legee
n- 133 del 2008), Ta semmalaxione certifi-
cata di inizle alivitd sosttstive dela di-
chiarazione df inizio alivid, listiluziene
delle agenzie per le Imprese, stromenid
tuetd eriensali a garamiire che Tavvio dol-
Fattivith imprexditoriale sia il pit weloce
possibile, in particelare spostando in un
secondo momento fa verifica dei requisiy
necessari all‘csercizio delia stossa;

¢} operars ulicrinrmente al fine
di ridurre # earico degll adempiment:
ampinistrativi che ostacolane Pescrcisio
dell'attivita imprenditeriale, limitando In
compelitivitd delie imprese ed imponendo
loro un sgpravie di costi ¢ procedure;

d} incentivare ol agcompapmare
le imprese ali'utilivzo del «contratto di
refe s

¢} agevolare, anche dando attua-
zione alla recente riforma della legge fal-
limaentare, i ricorso alla composizione ne-
podiale delle orisi d'impresa, atlraverse la
condfigurazions dei nuovi istimg di risapa-
menio ¢ favoriscono i raggmiungimento
di accordi tra impresz in difficelid o
croditori:

{] incoragmiare ¢ sostenere Fim-
prendilorialith giovanile ¢ sviluppare la
cudlyrs dimpresa o Vericntamento al la-
vorg avionomo nole scoole;

T incoragpiarc ¢ soslonerc im.
prenditoriality femminiie anche attraversoe
I'ndozione di misure tendenii 2 rimuovere
gli ostacoll che ne limiane {accesso al
credito;

h} incoragmiare e sostenere Fim-
prenditorialith presso quegli imindprati che
intendono avviare delle attivith, anche pro-
mucvendone Pistruzione ¢ Iz formarione;
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i} fevorire i) trasferimento di im-
presa, col particolare artenzione afls fase
del passaggio gencrazionale allinterno
delle imprese familiari, anche prazie aila
creazione di un istiluie che favarisca 1'in-
contro {ra domanda ¢ offertia;

) faverire la wasformaziones, in
tutto o in parte, delle aziende in orisi in
cooperativa;

pi} fare in modo che fa @i pid
che positlva azione di sosicano all’accesso
al credite a favore del sistoma delle bn-
prese svolta in guesti anni dal fonde
centrale di garanzia (avviate nel 2000,
rifinanziato nel picco della crisi con 1,6
milfardi di curo; il fondo ha realikzato
24,600 operazioni nel 2009 od olire 50,000
nel 2010, attivande oltve 9 milinrdi di suro
di Gnansiamentt nel 2006, per un importo
prranlito di clres 52 miliardi di ouro}
trovi un wlteriore molive di rafforzamento
sia mediante l'apporto di nuove risorse
finanziaric in coliaborazions ¢ sinerpgia
con pli analoghi strumenti finanziari atti-
vati dalle reploni, sin perfeziconsndone la
naturs di infrastrotture  Anansisria, di
strumento di politica indusiriale ¢ produt-
liva, con parficolare altenzions al sosbegmno
dei progetdi 4 innovagione od inlernazio-
nabizzazione delle piccole ¢ medie fmprese;

#} operare per la  diffusione
presso le imprese di strumentl comple-
mentari di Onansiamento quali 1 ricorso
al mercrin obbligmidonario cd axionario, i
privaie equily od il venture capifed ¢, per o
improse di pi plecola dimensione, i mi-
cracreditn, cosi da Hosilare la lore dipen-
denza dal tradizionale canale bancarie
{capirale di debito), alla uce anche del-
levidente carenza di culturz fnauziaria
che ostacola lo sviluppo di larga parte
delle piccole e medie impresc del Paese;

o} verificers I'operativita del nuove
fondo nazionale per Plnnovazione {isu-
wilto con decreto ministeriale i 10 marzo
2009 con una dotazione di 80 milioni di
sure), che ha come obiettive il sostegno
finanziario a progetti innovatvi realizzati
daliz picenle ¢ medie imprese che prove-
dano e sfruttamento a find econanici od

imprenditoriali dei brevelli ¢ dei disegni
industriali, mettende n loro disposizione,
in coflaborazione con il sistema creditizio
¢ fivangiario, una linga di finanzismento
in capiiale di rischic ¢d una In capitale di
dehito;

pt dare piena atazione alle ro-
cente riforma del codice della proprictd
mdustriale {in attuaziope di guanto pro-
visto dalla legge 1. 9% del 2009, cosiddeita
legpe sviluppo), in particolars per guapio
ripuarda gli aspetti legat alla semplifica-
vione delle procedurs ¢ alla riduzione
degli adempiment amminiziratvi neces-
sari a privall cittadini efo imprese per
oyenere wn diolo di proprictd indusiriale
fprocedure por la Wraduzione delle do-
mande internazionali di breveulo; sempli-
feazione dei procediment di frascrizione
dei brovetti; previsione che una persona
singola possa depositare un brevello in
comunione con e nellinteresse di pid sog-
gelti)

gl sostencre Poltoriore dilfusione
sul lerritorio nazionale (n collaborazione
e sinergia stretla ¢on o rogiom) dogh
jstituti tecnici superiori {ne sono ad ogm
stati creatl pi di 30 in 13 regioni), cop
'obiettive di formare potenziall imprendi-
tori efo [ipure teoniche con competenke
(tecniche, manageriali, Hopuistiched coe-
rendd con le negessild cspresse dal sisteina
dolle imprese a Bwello lerritoriale {con
particofare riferimento alle lince priorita-
vie di sviluppo industriale idendficaic noi
piani di innovazione industriale di « Indu-
siria 2015 »), assicurare wna migliore <ol-
laborazione (ra i sistema della ricerca ¢ le
imprese, enche attraverse una nipliors
sinerpia {ra la rete degli incubateri di
impresa, warchi scienlific tecnolomici {pst)
cd 1 Businers innovation centres {bich;

7} idemtificare nuove direitrici di
sviluppo industriade del Pacse, in parico-
lare nel campo della cosiddetla gresn cco-
nony, dellecoinnovazions ¢ dell’eiTicienya
energetica, def nuovi materiali, delle bioin-
gegneria € della nuwova chimica verde,
facilitando la nascits di piccole ¢ medie
imprese nel campe ed incentivande Je
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imprese al passapgio a produzioni mag-
giormente sostenibili ¢d cco-cfficienti;

5} sempre in atoazione delia de-

{ega al Governo contennia neiia cosiddetsa
egpe sviluppo (legpe n 99 del 2005}, com-
pletare ia riforma del sisterna depli incen-
tivi, impermiata sulla drastica riduzione
dele lepm di incentivaxione vigenti {ce no
spno circa 100 a livells naxionale e circa
1.400 a Iivedle regionale ¢ con la riforma
si provede vengano climinale olire 30 logd
o forme di fncentivazions diversa), su una
risorva almeno del 50 per conto delis
rizorse a vaniaggio delfe piccole ¢ medie
imprese, suila semplificazione delle proce-
dure attraverse Putilizzo delle modality
telematiche ¢ sul ricorse privilegiato agli
fncontivi sutomatici {ad esempic guelli

fiscall o | woschor),

) mcoraggiare € sostenegre le no-
stre imprese & divenire stabili esportatrici,
con particolare attenzione & quclic im-
prese del Mezzogiorng {ai memento sono
solo 7.000 o imprese daliane stabilmente
presents sul mercali infernazionali) ¢, nel-
Fambite della riforma degli onl per Vin-
wrnazionalizzarione (fee, Simest, Infor-
mest) avualmente in discussione, punfare
ro una ragionalizzazione degli strumenti ¢
dele riserse {ad esempio potenziando i
fonde di venture capital pestito dal Mini-
stero dello sviluppo economico in coliabo-
razionc con Simest od i fondo rotative per
favorire 1 progetti i migrmaxiopalivea-
#ione dolle impresed 2 sosigeno delle
eEpOrlazioni, $1 unNa MAELZor cooparazions:
g de reri di sosicgno alle imprese al-
lesiero {vretl delle relis) e sul coliega-
mento ra le imprese leeder gid ingerna-
zionalizzate con alcune di quelle loro
collemate in relazioni di  subforniturg,
qualc chiave per I'accompagnamento deile
seconde sui mercall esterd

w) favorirc la continuith dellaf-
flusse di credite alle imprese piccole o
medie con adeguate praspettive ecopori-
¢he ¢ che possano provare {a contimuitd
aziendale;

vi adtuare Ia fopge no 55 del 2010 ~
norme a {uicla delb made in Sy {oosid-

detta  Repuzxoni-Versace, approvata in
Parlamento con ampic consenso Mparfisan
cd enlrata in vigore i1 & maggre 2010}, che
chigcipling i casi in ool pud cssere wlilizzala
Ia dizione made fm fraly, prevedends un
ohblige generalc df etichellalura per i
prodoiti finiti ed intermedi del sciiore
tessile, della pelietteria ¢ calzaluricro,

impegna il Governo:

compatibilmeniec con gl equilibri di

bilancie a continnare ad adattare provee-

dimenti finalizzali al recepimento od alla
piena applicazione della direttiva sullo
Strafll Busfness Act, faverendo l'adozicme
di « SBA regionali » da parte delle regioni
v sostenende ¢ propeste di rovisione od
inlegrarione doello slesse recenlomends fra-
smesie dalllalia alla Commissione wuroe-
P

a fare in wmode che tutte le misure di
agevolazione finanwziaria ¢ fiscali preve-
danc specifici criteri a favore di tutte o
furme di aggregavione delle Imprese pre-
visle dalfordinamento, con parlicolare at-
tenginne al contratlo i red

a dare piena implementazione ai
nuovi modelli di agmregazione industiriale,
ed in particolare allo strumento del con-
tratlo di rete {disciplinato con la logpe
n. 99 de] 2009 ¢ che mei glorni scorsi ha
avale il parere favorovole da parie della
Commissione curopea), che rappresenta lo
stromenio guridico che permetie alle im-
prese di acercscore [A propria compeliti-
vith ¢ capacild inncovativa sul mordato
traniite accordi di collaboraziong con altre
azignde, strumento ulile a sosteners lo
sviluppe di nuove filiere predutiive che
possano gmanciare le nuove dinamiche dei
meToall;

a razionalizzare, nell'ambilo della ri-
forma deglt ol por Pinlernazionalizza-
zione, le compeienze ¢ Jo stoullare orge-
wizzative degli enti coinvolid; ad Jadivi-
duare un maodelic di nuova presenza al-
Uestero per i sostepno  delle  nosire
imprese; a migliorare  coordinamento
com pli aliri attori del comparto (Enit-
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Agenzia nazionale del turismo, Buonitalia,
repiond, cnd in Malia cd all’'cslero che
fanng cape al sistema camorale), a sem-
mificare ¢ apgornare | meccanismi di
riconoscimente delle agevolazioni pubbli-
¢he gestite dal Ministers, migliorande e
prosgpeliive di accesso al credito per e
improse esporfalricy

ad avviarc un processe & riforma
complessiva  del sistoma tribwtedo, che
deve cssere orientalo anche alla progres-
siva riduziong della pressione fiscale, in
particolare sulle imprese di piceole ¢ me-
die dimensioni;

ad assumeré midabive volic a prove-
dere, o} rispetle del vincoli di bilancip,
uhleriori bencfic fscall per e piccole ¢
medle imprese sal modello delia cosid-
detla « Tremaonii-ter »;

a proceders rapidamente alla riforma
deghi incentivi alle imprese basata su ori-
terl i sempliffcadons, di ampia Weloma-
Lizzazione ¢ lrasparenza nelle procedure
di accesso, ¢ che preveda che non meno
del 50 per cento delle risorse di incenti-
vazione vengane riservate alle micro o
piccole Bmprese;

a favorire accesso agh appalt pub-
blici dele micra, piccoie ¢ medie imprese
atraverse Vobbligo della pubblica amyai-
nigtrazione e¢d alle autorith competenti di
suddividere i contraty in lotti; a rendere

visibili ie possibilitd di subappaltv nonché -

a riscrvare una guola degl stessi non
mferiore al 30 por conto, alle stosse micro,
piccole ¢ madic imprese, © a verificare che
fc misure di semplificaziond delle proce-
dure d'appalio di enl allarticolo {7 delia
logpe n, 6% del 2009 siano efficaci, propo-
nendo, s¢ del caso, interventt migliorativi;

ad adotare ulterierd misure per in-
crementare informatizzazddone ¢ la sem-
plificaxione dei procedimenli amministra-
tivi, af fine di sncllire § lompi degli adom-
pimenti burocratich a carico delle dmprese
o di ridurre l'onere cconomico cile né
deriva;

a sgpuire allenlamonis la Tase @&
transixicne del'enirats in vigore delac.

corde 41 Bastlea 3, al fine di parantire
adepoale condiziond di accesso al cridiln,
in particolare a favore delle piccole ¢
medie imprese ¢ delle famiglic;

ad incrementars In Jotiz alla contraf-
fazion: al fnc 3 gelare § prodottd mads
i faly o, in parbenlere, ad allivare Lo
b ocanali diplomatici ¢ di pressione politica
a disposizione, affinché venga definitiva-
mente epprovata in proposta di regola-
mento sul «made me europeo, recenie-
mente approvata a larga magricranza dal
Parlamento curopea.

{1-00550) {Testo modificare nel corse della
seduta) « Vignali,  Daldelli,
Ventucod, Gava, Abrignani,
Perru, Do Corato, Galati,
Goifo, Jannone, Levzari, Ma-
rinclie, Mavzocchi, Milanato,
Mistrelo  Destro,  Pelino,
Seajola,  Vordind,  Versace,
Bernardo, Anpelucel, Berarndd,
D¢t Teonng, Dima, Vinconzo
Anlonio Fonfana, Germand,
Leo, Milanese, Misuraca, Pa-
gano, Antonio Pepe, Pupliese,
Savino, St}glia w,

I.a Camera,
premesso cher

dall’'anpnuario  statistico  itallane,
pubblicate dail'istar nel mese di npvembre
2010, l'economia italiana si conforma es-
sore incenlrata sulle piccole o medis im-
prese son il 94.8 por conto di aziende con
meng di dieci addentd;

Je piccole © medic imprese impie-
gano ben il 47,4 prer cento depli addetti o
Fanno registrare i1 32,5 per cento del
valorc aggiunto,;

io Small Business Act, pubblicato
dalla Commissione europea ngl ghogno
2008, ¢ un pacthetto di proposie che mira
a creare condizioni faverevoli alla crescila
e alla competitivith sostenibill delle picesle
e medic imprese curppee. A tal fine, o
Swmall Business Aet stahilisce 110 principi
che dovrebbero wssere adottal dal Governi
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per garantire i sostegne delle piccole ¢
medie imprese, ovvero: dar vila a un
confesto in cni imprenditori ¢ imprese
familiari possenc prosperarc ¢ che sia
gratificanic per lo spirito imprenditoriale;
far si che imprenditori onesti, che abbiano
sperimentalo Uinsolvenxs, otlengano rapi-
damente una seconda possihilith; forma-
lare rogole conlormi & principio « ponsarc
anvitutto in piccolo »; rendere fo pubbliche
rmminisirazioni permeabili alle esigenze
dellec piceole ¢ medic imprese; adeguare
Uintervento pubblico alle esipenze delle
piceoie ¢ mwedie imprese; faciiitare Ja par-
weeipazione delle piccole ¢ medie imprese
apli appalti pubblci ¢ usare meplio le
possibilith depli afuli di Stato per Je pice
cole o medic improse; agevedare Faccoesso
dele picocole « medic imprese 2 credito ¢
sviluppare un canlestn giucidico ed eco-
nomico che favorisca jz2 punlualith dei
pagamenti nele (ransazioni commerciali;
aitare i¢ piccole ¢ medic imprese a be-
neficiare delie opportunitd  offarte  dal
mercate  unico; promucvere l'aggiorna-
memto delle eompetenve nelie piccole o
medie imprese ¢ opmd forma di innova-
wione, permoiiere aBe pioeole ¢ medic
tmprose 3 trasforman o sfide ambicnial
in opporiunill; incoraggiare ¢ sostencre lo
piccole ¢ medie imprese perché beneficine
deila crescita del mereati;

I'Mala ha dato attuazione aila co-
municaxions delln Commissione curopoa
del 2008 con la divettiva del Presidente del
Consighio del ministe: del 4 magne 20008
sulle Smafl Business Act,

i Ministero dello sviluppo econo-
mico ha recenteimente presentato i rap-
porto di attuazione dello Swmall Business
Act 2010, t(mie rapperto deriva da un
monitorappie annualc finalizzato ad ana-
lfzrare costaniomente ke axioni inrapross
per favorive 'attivitd coconomica delle pic.
role ¢ modic imprese ilaliane

dal sopra cilalo rapporio 5 ovinee
che IMialia & i Pacge deli’Unione curopea
gon H maggior numero di imprese di
piccole dimonsioni. Infatti, pit di una
pictola ¢ media impresa curopea su cin-

que & italiana ¢ rappresentanc il 99,2 per
cento del totale delle imprese eurcpee. Pid
di nove su dieci hanno meno di dieci
dipendent € in esse trovanoe eccupazione
dae tersd doi Iavorslori curopel. Le
aviende artigianc, inolire, sono 5 milioni, ¢
Iz microimpresa flaliana orea i 31,5 per
cento Jal valore ageivnio del Pacse, moen-
e in aliri Pacsi come Inghilicrra ¢ Gor-
mania il dato & circa {a metd;

dalle studic cmergono previsiont
positive pur I'Ttalia; wna volla a pieno
rogime, Falaazione dollo Small Businaess
Act poirebbe avera, nel isiconio 20002012,
un impate sulla crescita del prodolio
interno fordo di circa I por conge, ridu-
cendo i gep di crescita con gli alird Pacsi
europei, fno alla ecreazione di cirea 50
mila nuovi posli di lavoro;

nonosiants la grave Crisi ceonomica
¢ flipanziscia c¢che ha colpile i nosiro
Pacse, le piccoie ¢ medic imprese cosli-
tuiscono ancora il volano del’occupazione
italiane;

e difficolta che le plocols ¢ medic
imprese senc chiamate ad affrondare in
un pericdo di grave crist cconomica sone
di carattere legislativo, credilizio e finan-
ziaric:

Ia crisi vconomica ¢ Gnansziaria ha
ridolte drastcamentc Ja posstbilith delle
piceele ¢ medie imprese di accedere @l
cradito, Cid Je priva, in molt casi, di
guedl'ossigeno necessario  alla  soprave-
venza ¢ impedisce alle stesse boprese di
programmare nuovi investimenti;

I Jenteexe i ordine hurocratico ¢
i e orma Incredibilmentc lungly della
giuglizia civile costitniscono degli ulterion
ostacoli per ¥ piccole ¢ modic improse che
ne escone {ortements penalizzate per la
difficoltd di veder soddisfani i propri ¢re-
diti in tempi ragioncveli:

& noker che Ja crisi ha colpio in
manicra parbcelare Peconomia del Mex-
zogiorno sulla guale grava it divario che Ia
separa dal resto del Pacse, A farne Jo spese
e piccole ¢ medic imprese moeridionali
chiamale ad affrontare wna orisi agimavala



Al Parlamenteni -

- Camera dei Deputati

e R Y AR A T

LA

VI LEGISLATURA — ALIRGATD A A! MESQCONTI — SROUTA DEL 17 seepraio 2011 — an. 427

dalla carcnea inlrasirutturale, dalic mag-
piori difftcolth di accesso al credito, dalla
maneanza di adeguati supporti tecnologici
¢ da un Jivello della domanda angera piu
basso rispetto al reste del Paese;

secondo 1 dal diffusi dal eoniro
studi Coerved, che valula Ta sobvibiliia delle
imprese, nclluitrme tedmestre del 2010
sono fde aperte poco meno di 2,000
procedure fallimentari (+18 per cento sullo
slesso periodo del 2009 ¢ +12 pey cento
rispetto al trimestre precedente), mentre
nei primi neve mest hanno sfiorato quota
% mila {423 per cento rispetio alic stosso
perigdo del 20090, Noi primi bre (rimestri
deil’anno, nel detaglio, 1 fallimenti hanne
registrato Titmi pit clovatl tra le sociela di
capilale (+27 por cenlo rispelto ajlo stesso
trimestre dol 2009 contro il 414 per cento
osservalo tea le societd di persone ¢ il +17
per cento ra le altre forme miuridiche;

standoe al contro studi Corved, il
Nard rimane Farea in ol Vincdenga dei
falimenti & magglore wa i ereo rimesire
segma Favvio di un'inversions di tendensa
con incrementi delle procedurs mageiori
nel Mezzogiorno (123 per cento);

I'associaxione Siwdi « ricerche por
i1 Mexzogiorne (Srm}, ned lavere « 1 Sud
in compelizions e, preseolato alound mesi
fa, ha studiato lo ragioni del lento sviluppo
dol Mozzoporne ed ha evidenzialo tra e
imprese piccole o piccolisshne una searsa
propensione alia cooperazione, ailaper-
tura ai giovani, al management gualificate
¢ all'mnovazione. Nel conteynpo Vassodia-
ziome Studi ¢ ricerche per i Mewxogiorns
ha posto in evidenwa o deficiones del
sistema amminisiralive, sposss incapace di
spendere 1 fondi curepel ¢ di rendere plix
agevole Ia vila alle azicnde, aggravandole
con normakive pooo chiare, oo una ba-
rocrasia farraginesa ¢ con servizi carent
o infrastruliure deficitacis,

¢

impona i Governo

a dare piena attuaxione allo Small
Business Aot secondo guanio dispesio dalle
Commissione europea, sforzandosi di mi-

eliorare ulteriotmente 1l rapporio ira pub-
blica amministraxione ¢ azicnde, polen-
giande il fondo di garanzia al fine 0N
rendere meno difficolioso Faccesse al cre-
dito del plecoli ¢ medi imprenditord:

R promuocvere un quadro organice di
interventi a favore delle piccolr ¢ medic
imprese soila scia delle indicaxioni delo
Seaall Business Act;

a promuovere le neeessaric iniziative
normative per oviare ai ritardi nei paga-
menti delie transaziond, i particolar modo
gquele che interessano le pubbliche ammi-
Histraxzioni;

agd assumere Jo acoessaric inddalive
normative direlle a rivisitare i patto di
stabilith buterno, in modo da consentire
alle amministrazieni locali di disporre
deHe somine dispenibili per completare le
opere gid avviate, in particelare guelle
infrastrutturall delle quali l& piccole o
medic imprese potrebbere certamente bu-
nefciare;

a portare avanli una politica econo-
mica cppace di copippare lesigenza di
garantire pli equilibri di bilancio con la
necessith di Hberaye i pit pessilile risorse
da destinare al sostegno Jelia domandas ¢
ad interventi infrastrulturell, in particolar
reoudo, nell’aren dellobictiive | {Chmpania,
Basilicata, Poglia, Calabria, Sicilia ¢ Sar-
depnal;

a proseguire nell'mzione di sostegno
al regime di fscalith di vanlaggo nelle
arec deholi del FPacse, in particolare nclie
repioni meridional;

a perseguire 'obiettive della ridu-
zions della pressione fiscale, in particolare
sulle imprese di piccole e medie dimen-
siond, solle famiglie e sul lavore dipen-
dente.

{10552 « Polidor, lannaccone, Sardelli

Nelessiro, Calearo  Ciman,
Cosarin, D'Anna,  Gianni,

Grassano, Milo, Moffa, Mario
Pepe (1IR3, Pional, Pisacane,
FPorfidia, Razzi, Romano, Ru-
volo, Scilipoti, Siliguini ».
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La Camera,
premoesso che:

dall'annuaric  slalstico  italiang,
pubblicato dallIstat nel mese di novembre
2010, Veconomin ilalana si conferma es-
sere incentrata sulle piccole ¢ medie im-
prese com 3 94,8 por conto di aziende con
mene di dice addettt;

le piccole ¢ medie imprese impic-
gano ben i 474 per cento deghi addeti ¢
fanno repistrare il 32,3 por cento del
valore npmiunto;

lo Swmall Rusiness Act, pubblicato
dalla Commissione owuropsa nel glugno
2008, & un pacchetlo di proposte che mira
a vrears condiziont faverevoll slla crescita
¢ alla compelilivith sostenibili delle piccale
¢ medic imprese europee. A tal fing, lo
Srall Business Act stabilisce 1 10 princip
che dovrehbero cssere adoitati dal Governi
per garantire il sostepno delle piceole ¢
medic imprese, ovvero: dar vita 2 un
contesto in cui imprendilori ¢ Dnprese
familiari possano prosperare ¢ che sia
gratificanic por lo spirito imprenditoriaie;
far st ¢he imprenditori onesti, che abbiang
sporimentato Vinsolvenza, ottengane rapi-
damente una seconds possibilith: formu-
lare regole conformi al principio « pensarc
anzitutlo in piccolo »; rendere le pubbliche
amrninistrazioni permeabili alle csigenze
delle piccole e medic imprese adeguare
Iintervenio pubblice alle csigenze delle
piceale ¢ medie improse; facilitare la par-
teciparione defle plocole ¢ medie imprese
agh appail pubhlici ¢ usare meplic le
possibiiith degli aiuti di Stato per le pic-
cole © medic imprese; agevolare U'accesso
defle picecle ¢ medie imprese al credito ©
svijuppare un contesto givridico cd Co-
nomico che favorisca la puntualivh ded
pagamenti nelle trensavioni commerchali;
piutare Je picoole ¢ medie imprese 2 he-
neficiare delle opportumith  offerie  dai
mercato  unice;  promuoveroe  Faggiorna-
nente dele compelenze nele piceole ¢
medic imprese ¢ ognd forma di innova-
vions; pormeliore alle plecole ¢ medis
imprese di rasformeare le sfide ambientali

i opportunitd; incoraggiare & sostengre e
piceole ¢ medic nprese perché beneficino
defla crescila dei mercati;

I'Ttalia ha dato attuazione alla co-
mupicazione della Commissione suropua
del 2008 con la diretiiva del Prosidenio del
Consiglic del minislri ded 4 maggio 2010
sullo Small Busingss Acr;

il Ministern dello sviluppo econo-
mico ha receniements presentato H rap-
porin di attuazione delio Swiall Business
Act 2010; fale rapporio derva da un
maonitoraggio annuale Hualizzato ad ana-
lizzare costantemente le azioni intrapresc
per favorire Patlivith cconomica delie pice
cole ¢ medic imprese italiang

dal sopra cilado rapporle si cvinds
che Fltalia ¢ i Pacse dellUnione curopea
com H maggior numerp di imprese di
picecle  dimensiond, Infatti, pin di una
piccola ¢ media impresa européa su <in-
que ¢ itaHana ¢ rappresentano il 89,8 per
cento del totale delle imprese curopee. Fin
di pove su dieci henmo mene di dicci
dipendenti ¢ in esse (rovano ocoupazions
dug terzi dei lavoratori curopeis Lo
gzicnde aviigianc, inalire, sono 5 miliont, ¢
la microimpresa idiana crea i 315 por
cento del valors aggionto dol Pacse, men-
tre in altrl Pacsi come Inghilterra ¢ Gor-
mania ! dato & cirea la merd;

dallo studic emergono previsiomi
positive per PTtala: una wolla a pienc
regime, Fattuazione dolip Smell Businesy
Act potreblie avere, ned Iriennio 2610-2032,
un impatto sulla crescita del prodouo
interno lovde di circa Il por conlo, oidu-
cendea i1 gap i cruscite con gl altri Pacsi
guropel, fing alla ¢reazione di ciren 530
mila nuovi postl di Tavoro;

nonostanie I grave orist economica
¢ finanziaria che ba colpito i nostro
Pacse, lc piccole ¢ medie imprese costi-
iscone ancora il volano dell'sccupaxione
italiana;

le difficoltd che lo pieonle ¢ medic
imprese scnmo chiamate ad alfrontare in
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un perioda di grave crisi economica sono
di carattere lepisiativo, credilizio ¢ finan-
Fiario;

ja crisi economica ¢ finanziaria ha
ridolto drasticamente la possibilith delie
piccole ¢ medie imprese di accederc al
credito, Cid le priva, in moli casi, 4
quell’ossipeno negessaric  aila  sopravvi-
venza ¢ impedisve alle stesse imprese di
programmare nuovi investiment

le lentezze di ordine burocratico ¢
i terpi onmal incredibiimentc Junghi della
mustizia civile costituiscono degli ulteriori
ostacoli per le piccele ¢ madic imprese che
ne escone fortomenic peoalizzele per a
difficolta di vedor soddisfand § propri cre-
dits in ftempi raglonevoli;

¢ noto che la crisi ha colplle in
manjcra particolare Peconomia del Mez-
zogiorno sulln quale prava i divario che a
separa dal resto ded Pacse, A farne le spese
e picoole ¢ medic bmprese meridionali
chiamate ad affrontare una crisi eperavata
dalla carcnza infrastruiturale, dalle map-
giori difficoltd di accesso al credito, dalla
mancanza di adeguati supportd tecnologic
¢ da un livello della domanda ancora pin
basse rispetto al resto deb Pacse:

secondo | dai diffusi dal centro
sipdi Cerved, che valuta la solvibilith deBle
imprese, nell'ultimo trimestre delf 2010
sonoe state aperte poco mene di 2.000
procedure fajlimentari {+18 per ceslo suilo
stesso periode del 2009 ¢ +33 per cénto
rispetto al {rimcstre precedente), mentre
nel primi nove mest hanno sfiorato quota
8 mila {(+23 per cenfo rispetto allo stesso
periodn del 20093, Nei primi tre frimestri
dell'anon, nel dettaglio, i fallimenti banno
registrale ritmi pit elevatd tra le societd di
capitale (+27 per cento rispelto alle stesso
rimesire del 2009 contro i +14 per cenld
opservalo tra lo societh i persons ¢ B +17
per cento tra le altre forme pguridiche;

stando al centro smadi Cerved, i
Nord rimane 'area in coi lincidensa doi
falliment ¢ mapeiore ma il tervo irimestre
segna Pavvio di un‘inversione di fendenza
con inorementi delle precedure maggiori
nel Mezzogiorno (4723 per cenlol

F'associazione Studi ¢ ricerche pur
il Mezzopioriio {Srm), ncl lavoro =1 Sud
in competizigne », presentato alcuni mesi
fa, ha studiato e ragioni dol lento sviluppo
del Mevvogivrno cod ha evidenziate xa ke
imprese piceole o piccolissime una scarsa
propension: alla cooperaziope, ali'aper-
ture ai giovant, al managesens gqualificalo
o allfinnovazione. Nel conterapo I'associa-
zione Studi ¢ ricerche per il Mezzogiorno
ha posto in evidenza lc deficienze del
sisloma anoninistrative, spesso incapace di
spendere 1 fondi curepst ¢ o rendore pid
agevole Ja vita alle aviende, agmavasdole
cowr normative poce chiarg, con una by-
rocraxia larraginoss ¢ con servizi caronbi
e infrastrutiare deficilaris,

impegoa il Governo:

compatibilmenie ¢on gli equilibri di
bilancio a dare piena attuazione allo Smal!
Business Act secondo quanto disposto dajle
Commissione ¢uropen, sforzandosi di mi-
ghiorare ulteriorments § rapporto tra pub-
blica amninistrazionc ¢ axiende, poien-
ziando il fondo di garanvia al fine i
renders meno difficoliose Vascesso al cre-
dito dei piccoli ¢ mudi Imiprenditory

a promuovere ua quadro organico di
imterventi a fevore delie picegle © medic
imprese sulla scia delle indicaziomi dello
Ermgll Businesy Act;

a promuovers fe necessaric iniziative
normative per ovviare ai ritardi nei paga-
menti delle ransaziond, in particolar maodo
guelie che interessano e pubhliche ammi-
nistrazioni;

ad assumere je ncoossarie iniziative
normative dirclie a rivisitare i patto di
stabilild inicrng, in modo da consendire
alle amminisirazioni lecadi di disporre
delle somme disponibili per completare le
opere gk awviate, in particolare quelle
infragtrutturali delle gquali e piccole ¢
medie imprese potrebbere certamente be-
neficiare;

& portare avanli apa politica ccono-
mica capace di coniugare l'esigenza di
garantire gli equilibri di bilancic con la
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necessith di Hherare il pitr possibile risorse
da destinare al sostemo della domandzx ¢
ad inierventi infrastrutturali, in parbicelar
modo, nell’arca defl'obicttivo ¥ {Campania,
Basilicate, Puglia, Calabria, Sicilia ¢ Sar-
degnal;

a proscguice pellazione di sostepmo
al regime di fiscalitd di vantagpio nclle
arce deboli del Pacse, in particolare nelle
regoni meridional;

a persgguire Vobiettivo della ridu-
zione della pressione fiscale, in particolare
sulle imprese di piccole ¢ medic dimen-
sioni, sulle famiglie e sul lavoro dipen-
dente,

{1-00552) {Teste modificate nel corse dalln
sedutal  « Polidory,  Ianmac-
gone, Sardelli, Belcasiro, Ca-
learo Ciman, Cosario,
Dranna, Gianni, Grassano,
Milo, Mofla, Marino Pepe (R),
Pionati, Pisacane, Porfidia,
Razxi, Romanc, Ruvols, Sci-
Hipotd, Siliguini »,

La Camora,
premesso che:

i effeui della erist economica
mondiale iniziala nel 2007 con la bolla dei
mutui subprime americani, in assenva i
robust] inforventi correttivi, dispicga ap-
cora i suol offetti nepativi sulla realta
produttiva ¢ sociale del Pacse;

le statistiche ufficiali rilevano con
avvilente puntualith che l'¢concmia ita-
Hana sta arreirando nel conteste interna-
wonale ¢ che i nostro & un Facse lorms,
che non cresos

secondo o stime defl'Dese, infath,
la c¢rescita dellTialia per guest’anno &
prevista por V13 per cento, infgriore,
quindi a guolla media prevista per Parca
guro (+1,7 per cento) ¢ ancor di pid
rsputle & queHa previsia per | pacst del
FOcse (42,3 per centa);

POcse, inoltre, ritiene che Ja orist
attuale mon sin cielica ma struyterale &

richieda, quindi, delle soluzioni stroifuralb
a partire dalla riforma della finanza por
passare a un piano genorale di fiboraliz-
zazioni per ridurre pli oslacoli alla con-
COTTENYA;

sempre secondo  1'Organizzazione
dei pacsi pitl sviluppati #1 problema della
disoccupazione sark centrale nel progsimi
anvi, causande tra Faltre un danne coo-
nomico pari alf'D,8 per cente dol PH por
ofnd punto poreenivale, colpendo in pars
ticeiare 1Ttalia:

Jo richieste all'lnps di cassa inte-
prazione dali’inizio del 2010 hamno fatto
registrare un aumento def 44 por conio
rigpelto af primi mesi del 2009, Sceondo
fonti sindacali ad avmentare di pid di
tulte ¢ 1o cassa intograxions in deroga,
Questo perchd molli lavarator, sopratiuilo
nei setlori dircllamente produtltivi prima
coperti dalla cassa ordinaria ¢ straovding-
ria, siannoe progressivamente ricorrendoe
alla cassz in doroga;

m particolare, Ia grave reaiid della
disoccupazione jovanile, arrivata alla per-
centuele record del 30 per cenlo, impone
m jntervento che immagini per le nuove
improse croade da giovanl sotte |30 annd
~ in formulc sociclarie di ambito coope-
ralivo — un periodo di Ascalitd agevolata
{ale da facilitare linizio dell'attivita di
impresa;

in un anne di grande difTicolia
come i 2000 gucllo che ¢ mancata i
nostro Paese ¢ I politica industriale voita
alla cruscita, come Alleanza per ITialia ha
evidenvialo nel guestion fme del 26 zen-
naio u.§. 5'¢ pensato alle ricadute sociali
delle orisl aziendali, Ma nen ad un vere
slimolo per ripresa della crescita cocono-
mica. Senza crescita una socielh consuma
pitt ricchezza di quanta ne produce o
finisce su un piano inclinzle al wermine del
quale ci pub essere soke un impoverimenlo
compiessiva con gravi offetli sociali ¢ gravi
contraceolpl pohitick;

per simolare la crescita sarehbe
importanie investire in ricerca ¢ sviluppe.
Ma attvalmente {Italia investe in questo
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settore solo lo 9,65 per cenlo del Pit contro
una mediz deli'Unione curopea deli'l,23
per cento. Inolire, i dati Istat evidenziane
che gli investbmenti in ricerca ¢ sviluppo
da paric delle aziende si concentrano por
Ia roapggior parte al Centro-Nord;

il rapperto dellflstal « Noi Italias,
inoltre, conforma il divario cconomico e
produttive Ira azicnde del Ceniro-Nord e
quele del Sud, dove si concentrano e
imprese pin inselventi, ¢ quindi rischiose,
von Ja diretia conseguenza 4i un auvmenio
doi tassi dinteresse per [ finansiamoeni
bancari al Sud, che sono in maedia di un
punte percentuale superiori a guelli del
reste del Paese, indipendentemente dalia
durata del prestite. La solvibililh d} queste
imprese ricorse al eredite bancario ¢ dun-
que¢ sislomaticamente inferiore;

di fronte & questo scenario di dif-
ficoltd economica il Governo non ha pre-
sentato nessun plano por Ja orescita, Non
solo song mancali sori progeld per rimet-
tere in moio la macchina produttiva del-
Fltaliz, ma cmblemalcamente il ministro
dello sviluppo cconomico ¢ stato affidato
ad frderie i

s¢ quilcpsa §'2 mossoe nelf'econo-
mia italiana non ¢ stale por merid polinc
benst per i Javors in solMaria di tante
piccole ¢ medic imprese che, soprattutto
nedPexpori, sono riuscite a sopravvivere ¢ a
cophicre Fopportonitd offerta dai mereatd
dei paesi emergenti. Anche se por | piceoli
msediarsi stabilmente su quel mercali ¢
esiremamente difficile perché manca an-
cora un sisterna funzionanic ¢he possa
veicolare vendite sicure in Cing, in Indiz o
in Brasfle. Ossia in guei paesi che cre-
sconn a tassi allissimi ¢ cho rappresentane
i mercati strategici del fuluro dove inse-
diarsi ¢ vendere { noesiri prodotti;

della pgrave situaxione cconomics
dell’lalia s'¢ parlate — in assenza di
gsponenti del Governo italiano ~ anche
nelinitimoe summi internazionals i Da-
wos, in Svizzera dove minisirt delf'ccono-
mia, operatori economict od ciperit finan-
ziari hanmnp, tra Vallro discusso delio
« Specind case Faly ». Un Pagse che — a

detta degli cspurti prosentt - ocliarea
cure rappresenta i vero problema, « Qui —
ha sostenuio Veconomista ledesco Danied
Gros ~ il tasso di risparmio cala ¢ il deficit
con i'esiero sia emergendo. Se i Pacse non
cambia rolia, tra dieci anpl pud essere
dov'é il Tortogallo ogpi ». Sia chiare che
Allcanza per Halia non trascura di valu-
tare che cord giudivi posseno asscondere
Uinsidia di ingivste analisi di « penalizea-
ziong» della competitivitd  ialHana  sul
mercali internavionall, ma inleode con-
trapporre analisi ad analisi, remstrando
ned fravempo Massenza di questo Governe;

oltve ai lavoratord dipendenii ad
essere in greve difficalld sono anche gualli
antonorm, pegad duraments dalla orisi
La loro sitwadione & ancora pit grave
rispotio apll altri perché non possono
conlare neanche sul guel minimo di pa-
racadute sociale rappresentato dalla cassa
tntcgrazione:

gid da fepo area del lavoro au-
tonomo, | coriddeti « piceoli » del sistoma
aoonomico italfans, cerca di farsi sentire.
Anche Vingziativa di unire le loro associa-
zioni di categoria setto ke insgime dol
« Manifesto del Owinto Statn » ¢ un segnals
che il Governo deve valutarg

i favoratori autonomi si sentone
riconosciuti come cittadinl ma non ancora
come cittadimi-lavorateri. Nel lore mani-
festo denwinciann di sentivsi degli -« invisi-
biliv 2 cul vemgono riconesciuag § o divid
che appartengone ala slera delle liberid
borghesi soconiesebe ma non quelli che
appariengong ai sistomi i sicurezza so-
ciale proprt del Novecento. « Siamno esclusi
dalle futele ¢ ¢ aumentano le fasses —
larnentano nel lore documento puntando
proprio sull'imponente incidenza del ca-
rico fiscale sui reddin;

in questo malessere che lanentano
i « piccoli » ¢'¢ anche il filimento di quelia
ricetta che & stata presentara come §l
nuove modella di welfare del secondo
illennio; la fexeurity, Por ora sioassisic
solo a tagli delle prestaxioni previdenxiali,
senza pessun tipo di rimodulaziong della
lore ripartizions tra jruppl 3 pupeladions
altiva;
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a2 questione doll'eccessiva  pres-
stone fiscale reale, che ha rappiunto if 35
per cento, pone una seric di problemi a
cui & npecessario rispondere, B impossibile
homaginare un nijancio delle nostre im-
prese con un carico fiseale di quesia
portata ed ¢ nceessario immapginare gual-
che sohuiione fliscale operativa che pur-
metta b oincentivare la riparienza delie
nostre improse, soprattutto guollec piceole
e picgolissime;

il problema delfaccesso al credite
resta una dedle principali presccupazion
deghi agenid cocanomicl, Seppur in un qua-
dro di liboro merecate, diventa difficile
immaginare che i cost aggiuntivi deil'on-
trata in vigore delle nuove garanzic sul
crodile bancario provisie dallaceorde di
Basilea 3 possano ricadere sul fragili at-
tori, piccoli ¢ piccobissimi, del nestro tes-
suto prodgwitive;

per questo dal mondo delle asso-
ciazioni del cormmercio ¢ dell’arUgianato
provengons richicste al sistema creditizic
per una reale eveluvione della cultura del
credito capace di capire i problemi del
territorio;

roita, inoltre grave il problema dei
rilardi nel pagamenti della pubblica am-
ministraziene. £  inaccetabile che fe
aziende in guesio grave momento di dif-
foolta economica si debbano trasformare
«nelle hanche deliz pubhblica amministra-
zione ». Scconde i dail del TaiiS (Tavelo
interassociave dele imprese dei servizi),
lo Stato ha contralio debitl con ko improfs
per una cifra che si ageira tra § 60 ¢ 3 70
mitinrdi di curo. Ad opgi i riltarde medio
nei pagamenti & di 100 giorni. Semmare
guest vitardi alie streue sui credito at-
waale dalle bauche per molic piceole ¢
piccolisshne asfende pud voler dire chiv-
dere ¢ dichiarare fallimoento;

merita  allenzione particolare il
date  ¢he  riguarda  FPoccuparione  del
wpuovi Haliani», che stame divendando
un faytore fondamentale di sviluppo por i
nostro Paese, Basti solo up date & mo' di
csempio: YOsservatorio sull'bnprenditoria
femminile di Unioncamere, informa che
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sone bten 32 mila, sopratutto nel settore
del commeoercio, e aziende puidaie da
donne immigrate,

impegna il Governo:

a promuovers un favoelo di confronto
tra le piccols ¢ medie inprese ¢ AL por
trovare woa soluzione alla scadenva in
quesy giorni della morataria dei debiti che
neliestale del 2009 comsenii a 180 mila
ariende di tirave il fiato, ¢ in moeli casi di
non chivdere { batenti, in modo da dare
una risposta al 4 milioni di « piccoli » che
compongono Ja spina dorgale del nostro
sistema produtlivg,

ad assnmere hyixziative vole al'istily-
wiere di wno strumento di intermediazions
ira o imprese in difficolta ¢ le agenzic di
credite a cui richiedere wna maggiore
fiessibility, indispensabile in un momento
di criticitd come guesio;

a privedere un mipliore wtilizve dod
sistoma dele Camere di commuorcio con-
siderate da molti  operatori  coonomhdc
magetormente in grade di amtare jo -
prese italiane a inserirst noi merall esterh

a riprendere la discussione sa come
immaginare upa riforma fiscale che rico-
nosea alle imprese, soprattutic a quollc
piccole ¢ piccolissime, una fiscalid i
favore che sia fnalizzata alla cresclla
oopnnmica;

a dare cerfexza a il gli operatori
gconomici di Javorare nel quadro unitario
del sisterna Pacse, con la garanzia di non
divenire suporfint a cansa di qualche spre-
padicata logica economice che non ap-
partcne aliz postra cultura ed & in radi-
il contrasto con i principi i democrazia
CEGTIOMEA;

a viconoscere misure finalizzaie a
garantire ai «nuovi {lalizni » on rusloe di
clemento dinamice nolla creseita delfeco-
nomia del Pacsg anche aitraverse apeve-
taxioni delic loro allivila;

a favorire, con inmtervenli concreti,
Foccupazione miovanile, delHe donne, ¢ de-
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gli over 38, anche ¢pn Futilizzo di oppor-
tunita offeric dal settore delle cooperative;

a prevedere strumenti allernativi al
capitale di debite poer Ju piccole ¢ picco-
lissime imprese aifraverso indziative di
microcredite ¢ tese alla diffusione ded
yenfure capital;

ard aptivare, anche in aness delion-
trata a regime della dircitivi curopea al
ripuardo, misure adeguate i conlrasto al
grave fenomeno dod ritardo del pagemonti
delle transazioni, in particolare da parle
deila pubblich amministrazione;

a metlere in afto et guelic misuce
nocessaric per contrastare fenomend di
waura conlre e piceole ¢ madie impress,
fenomeni spesso dovuli all'conorme diffi-
colta che le PM), sopraitulto nel Sud,
centrano da parte del sistema bancaric

a provedere a riduxione coperela, in
un'ottica davwero federalista, di gquchla hu-
rocrazia che affligme ad ogei Valliviti delie
PMI, ¢ che costringm Io slesse a solloporsi
a pesanti cosi cconemicd ¢ di fempo,
dovuti alla sovrapposizione di troppe
narme spessn ira lore contrastapll

{1-005585) v MoseHa, Talncoi, Calgaro, Lan-
zillogtta, Pisicchio, Yernett,
Brumroer »,

La Camera,
promasse che

gli effetti della crist cconomica
mondiale iniziata nel 2007 con 1 bolla dei
matul subprisme amuricani, in assenza di
robusti interventi correilivl, dispiege an-
cora i supl offcli pepativi sulla realtd
produttiva « socialke del Pacse;

e statistiche nffciali rilevano con
avviloniie panfualitd che Jecenomia ita-
fiana sta arrctrando nel conleosio inferna-
zionale ¢ che il nostre & un Paese fermo,
che nen crescs;

scoondo Je stime deli'Ocgse, infaid,
In crescita deil’ltalia per puestanno &
prevista per FLE3 per cenmto, induriore,

guindi a quells media previsia per l'arca
cure {+1,7 per cenio) ¢ ancor di pin
rispetic a guelln prevista per i pacst del-
Ocse (+2,3 per cento);

POese, inoltre, ritfene che la orisi
attuale non sia ciclica ma strutturale o
richieda, quindi, delle soluzioni strutturahi
a partire dalla riforena dells fmanze por
passare aoun piano penerale di Hberaliz-
raziomd per ridurre pH oostacoli alle com-
COUFenza;

sempre secondo  'Orpanizzazicne
dei pacsi pif svHuppati i problema dclla
disoccupaxzione sard centrale ne prossimi
anni, causando tra altro un danno cco-
nomicoe pari all'0.8 per cente del Pil peor
apni punlo percentuale, colpundo in par-
ticolare 1'talia;

le richicsie all'inps di cassa inte-
prazions dall'inizip del 2010 banno Gatto
remsirare un aumento del 44 per conle
rispeilo ai primi mesi del 2089, Secondao
fonu sindacali pd aumeniare di pid &
ite & Ia cassa imlegraziome in deroga,
Guesto perché meolti lavoralord, soprattiulio
nei settort direttamenic produltivi prima
coperti dalla cassa ordinaria ¢ straordina-
ria, stanme progrersivarente ricorrende
aila cassa in deroga;

in particolare, la grave realtd della
dispooupazione giovanile, aroivata alls por-
centuale record del 30 poer eenio, impone
un inlervenio che immagini por e nuove
imprese ¢reate da govani sotto § 30 amy
- i formule sociclaric di ambito coope-
rafive — un penods di Sscalitd agevolata
tale da facilitare linizie dell'attivitd di
Pmprosa;

in un anpo di jrande difficolth
come il 2010 quello ¢he & mancala al
nosteo Pagse ¢ ja politica industriale volia
alla crescita, come Allcanza por Pltalia ha
evidenziato nel grestion Hme del 26 pen-
najo w.s. 52 pensato alle ricadute sociali
delle erisi aviendali. Ma pon ad un vero
stimolo per ripresa della crescita econo-
mica, Sepxa crescilz Una societd consuma
pid ricchezza di quanta ne produce o
finisce su un piano inclinato al termine del
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quale ¢l pud essere solo un impoverimento
complessivo con gravi effetti sociali e gravi
coniracenlpl politici;

per stimolare Ja crescita sarchhe
imporiante inveslire in riceroa o swiluppo.
Ma attealmente Plialla javeste in guesto
suttore solo Jo L65 per ool del Pil contro
una mediz dell'Unione europea deli’l,2]
per cento. Inolive, i dati Istat evidenziano
che gli mvestimenti in ricerce ¢ sviluppe
da parte delle aziende si concentrano per
Ia maggior parte al Ceniro-MNord;

i rapporto deiflstat « Noi Italia =,
inplire, conferma i} divario cconcinico ¢
produttive tra aziende del Centro-Nord ¢
gqueile del Sud, dove si concenfrano e
imprese pit insclventi, e quindi rischiose,
con Ja direita consopuenxa di un aunenin
dei tassi dinlercese por i fimanviamendi
bancari al Sud, che sone in modia di un
punts perognbuale supericrt & gquelli del
resto del Pacse, indipendentlemenice dalla
durata del prestito, La solvibilita di gqueste
imprese ricorse al aredito bancario ¢ dun-
que sistematicamente inferiore;

di {ronds a gquostoe scenarie df dil-
ficolld coonomica il Governo non ha pre-
sentato nessun piane per la crescita, Non
solo sone mancati serl progett per rimet-
texe in moto 3 mmacchina produttiva dei-
PIalia, ma cmblematicamente il ministro
dello sviluppo ecomomico & state affidate
o fnferim i

s¢ gualcosa §¢ mosso nell'econo-
mia italiapa non & statc per meriti politici
bensl per il lavoro in solitaria di tante
piccole € mediz imprese che, soprattuito
nell’export, sono riuscite a sopravvivere ¢ a
cogliere Uopportmith offerta dal mereati
dei paesi emergonti. Anche s¢ per 1 piccob
insediarst stabilmenie su guel mercad 2
esirernamente dillicile perché manca an-
rora un sisioma Funsionante che possa
veicokare wendite sicure in Cing, io India o
in Brasile. Qssia in quel pacst ¢he ore-
scono a tasst altissimi ¢ che rappresentanoc
| mereali stratepiel del futuro dove inse-
diarsi e vendere i nostri prodott;

della grave sifuazions coonomicn
dellftalia 8¢ parlain - in assenza di

esponenti del Governe italiano — anche
nell'ultimoe swazmit internazionale di Da-
vos, in Svizzera dove mindstri dell'econo-
mia, operatori economici ed expexti finan-
¥iari harno, {ra Faltro discusso dello
« Special case faly». Un Pacse che — a
delia depli csperti prosendi — neHarce
care repprasenla il vero problema, « Qui —
lia sostenuto TVeconomista lodesco Danicl
Gros — il tasso di risparmio cala ¢ i deficit
con Jesters sta emergendo. Sc il Pacse non
cambia rolta, tra dicel anni pud essore
dov'é il Porlogeilo ogpi» Sia chiaro che
Alleanza per I'Halia non trascura di valu-
tare che corti piudivi possono nascendere
Vinsidia di ingiuste analisi di «penalizea-
wione s Jella  compelitivith  daliana sul
morcali inlernaxionall, ma intende con-
rapporre snabisi ad analisi, registrando
nel fratiempo Vassenza 8 questo Governo,

olire ai lsvoratori dipendenti ad
essere in grave dilficelth sone anche guelli
aulonomi, picgal durnmenic dalla orisi
La loro siuazione & ancora pii prave
rigpeila aplh 2l porché nen  posons
contare peanche sul guel minimo di pa-
racaduie soclale rappresenlato dala cassa
integrazions:

gid da wmpe larea del lavoro au-
tomomao, 1 cosiddeldd « piecoli » dol sisterna
weonemico tabiane, coren 0 farst sentire.
Anche Vindziative di unire le foro associa-
zioni di categoria solle Je inscgne del
« Manifesto del Quinfo Siato » & un segnale
che il Governo deve valutare;

i Javerator aulonomi s senlono
riconbscinii come Gitladini ma non ancora
come cilladini-laveraters. Nel loro mani-
feste denunciann di sentirsi dopli « fnwsi-
bii» a cui vengono riconosciugg i diried
che apparengenc ala sfora delle liberts
horghesi offocentesche ma non quelli che
appartengonc al sistemi di sicurezza so-
ciale propri del Noveeento, « Siamo esclusi
dalic tutgle e ci aumentano le tassgr —
lamentano nel loro documento puniendo
proprie sulimponenie incidenza del ca-
rico bscele swi redditi;

in guesto rnalessere che lamentane
i « piceoli » ¢’d anche if fallimento di quella
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ricelta che & slala presentata come i
nuove meodeiie di welfere del secondo
millennio; In flevenrity. Per ora si assisie
solo a tapli delle prestazioni previdenzial,
semxn nessun Hpo di rimodulazions della
lore ripartizipae tra grappi di pepolazions
altiva;

Ja questione  dell’cocessiva pres-
sione fiscale reals, che ha rapgiunte 8 55
per cente, pone upa serie di problemi »
cuj ¢ necessario rispondere, B jmpossibile
immaginare un rilancio delle nostro im-
nrese con un carico fscale di guesla
porlain od ¢ necessario mmaginare gual-
che: soluzions fiscale operative che per-
melta di ipcontivare la ripartenza delle
noslre imprese, sopratiutio quelle piccole
¢ piccolissime;

i} problemp dell'accesso al credito
rosta upa delle principali precccupaziond
doidi agentl cconomici. Seppur in un qua-
drey di {ibero mercato, diventa difficiic
irmrnaginare che { costi agguntv dell'en-
rata in vigore dellc nuove garanzie sul
credito bancario proevisie dall’accorde di
Basilen 3 possano ricaderce sui fragihi ai
tori, picool ¢ piccolissimi, del nostro tos-
sutn prodatiive;

per guesto dal moendo delle asso-
cizzioni del comnercie o dell’artiplanato
provengono richicsic al sistema creditizio
per vna reale evoluzione della cultura del
oredito capeec i capire i problemi del
Lovritorio;

fepta, inoltre grave il problema dei
ritardi nel papamenti delia pubblica am-
ministrazione. E  inaccctlabile che e
aziende in queste grave memento di dil-
ficolth cconomics i debbano trasformarce
«nelle banche defla pubblica amministra-
zione ». Secondo i daul del TafS (Tavolo
interassotiative delle imprese dei servizl),
lo Stain ba contratto debiti con le imprese
per una cifra che si aggira tra j 60 ¢ 1 70
miliardi di euro. Ad oggi i} ritarde medio
nel pagamenti ¢ di 00 morni. Sommare
guestt ritardi alle stretle sl oredito ar-
tsale dalle banche por molic piccole e
piccolissime aviende pud voler dire chin-
ders ¢ dichiarare Pallimenio;

merita  ettenzione particolare il
dale c¢he ripuarda  ['occupazione  dei
«nuevi Haliani», che stanne diventando
un fartore fondamentale di sviluppe per il
nosiro Pacse. Basti solo un dato a mo’ di
esempio: POsservatone sull’imprenditoria
fepuninile di Unioncamere, informa che
sono ben 32 mila, soprataite nel seilore
del commorcio, e aziende puidaic da
denoe Immiprals,

impogna i Governo;

compatibiimenie con gli equilibri di
bilancio a promuevere un {avolo &i con-
fronto tra l¢ piccole ¢ medie imprese o
I"Abi por trovare upa soluzience alla sca-
denza in guesti giorni delln moraloria del
debit che nell'estate del 2009 consendi a
180 mila aziende & trare i fialo, ¢ in
moli casi di non chivders i battentd, in
modo da deye una Tisposia ai 4 mitioni di
« piceoli » che compongone ia spina dor-
sale del nosiro sistema produttive;

ad assumere iniziative volle allistiin-
zione 1 wno strumento di intermediazione
tra k¢ imprese in difficoltd ¢ i agenzie di
cradito a cui richisders una  mapEiore
Messibilita, ndispensabile in un momento
di criticitd come guosio;

a proveders un mipliore utifizzo del
sistema d¢lic Camere di commercio con-
siderale da melti cperatori ccomamici
magrormente in grado di aiwiare o im-
prese italiane a inserirsi nel morcatl esierd;

a rigrendere la discussione su come
immapginare yna riforma Hscale che rico-
nesca alie imprese, soprattutto s quelle
piccole © picgolissbne, una fiscalitd &
favore ©he sia fnalizzata olla crescita
CCOROITHCA;

a dare certezza o Ll @i oporatord
ceonmuici di laverare nel guadro unitario
del sistema Pacse, con la garanzia di non
divenire superflai a causz di quaiche spre-
givdicata lopica ccopgmica che nen ap-
partiene alla nostra cultura ¢d ¢ in radi-
crle conlrasto con i principl di democrazia
CCONOINicA;
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# riconoscere  misure Dnelizzate a
garaniire al « puovi Haliani » um rugle di
clemento dinamico nella crescita dell’cco-
nomia dei Pacse anche attraverso agevo-
lazioni defle loro abtivity;

g [evorire, con nlorventl concreti,
Voccuparione giovanile, delle donne, ¢ de-
ghi over 50, anche con Putilzzo di oppor-
tunitd offerie dal settore delle cooparative;

# prevedere stromenti alternativi al
capitale di debito per Je piccole ¢ picco-
Hssime imprese atlraverso iniziabive di
microcredito ¢ twse alla diffusione  det
veninre caplial;

ad allivare, anche in attesa deB'en.
traja a regime della direltivea curcopua al
rigunardo, misure adepuate di contrasio al
arave fenomeno dol ritarde dei pagarnentd
delle transazioni, in parlicelars da parie
della pubblica amministrasione;

a metlere in atto tutte quelie misure
neceessarie per contrastare fonomeni di
nsura contro le piccole ¢ medic improse,
fozomeni spesso dovuti all'enorme diffi-
colté: che e PMI, soprafitsiio nel Sud,
fncontrane da parte dal sistema bancario;

2 prevedere 1a riduzione concreta, in
un'ptlica davvero federalista, di guela bu-
racrazia che afffigee ad opml U'attivitd delle
PMI, ¢ che cosiringe ic stesse a sotlopors
a pesantl costi cconomici & @i lempo,
dovati  alla  sovrapposizions i broppo
norme spesso ira loro condrastantd,

{$-00555) (Testo madificato nel corso della
sedutal o Mosella,  Tabacci,
Calgaro, Lanxillotta, Pigic-
chio, ¥ernetti, Brugeer »

Iz Camera,
considerato che:

it PMI ormai occupanc un ruole
rilevante nol ossuio cconomice ¢ socisic
neil’ambito dell'Unione ¢uropea ¢ la lore
imporianza vieng posta in rilieve por il
peso che esse hanno sull'occyparione, Fin-
novazione, la concorrenza;

da un'indagine svelia in piona orisi
cconomica 81,2 per cento delle piccole ¢
medic imprese del Sud, che coslitnisconc
la paric provalente del fessuto economico
meridionale, ha dichiarato di ritencrsi
coinvolio dajla stessa. Le difficoltd hannao
riguardato, in particelare: la diminuvione
delle vendite — "aumento dei prezzi pra-
ticali dai fornitori ~ l'accesse al credito, Ih
viflesso, ‘andemento degli  iovestimenti
delle stesse imprese ha fado registrare una
flessione del 80 pur cento: in controlons
denva sole PS5 por conto delie imprese ai
¢ dichiaraia propensa ad investire, Da ¢id
Fabbassarpento del livelle di competitvity
delic PMI meridiopali nei confronti della
comcorrenza nazionale ed intermazionals;

la mancanza di risposie da pane
dei vari governi che §i sone succedad negli
uitimi enni ed H ristagno degli effeud della
crisi cconomica banno imibito, fno ad
opm, gli investirnenti delle PMI del Sud in
innmovazione ¢ ricerca: solo 1'8,6 per cento
di queste ha introdotto delle innovazioni
di processo, di prodotte ed orpanizwative,
con prevalenza delle imprese del servixd,
rispetto a quelle operanti nel commercio,
Ie pin rprudenti» ad jnvestire in quoi
seltord;

sul versange depl aterventi strut-
tural, aquelli ritenud pid Doportanti ed
urgenli da parte delle PMI meridionali
sono: Jo agevolaziond finanziarie {per 1853
per eento delle baprese); la realizzazione
o i mipglioramente di infrastrutture di
tragporto, quali strade ¢ avtostrade {per
73,8 per centw), ferrovie {por # 690 por
cente) ed acroporid {por il 59,93 i miglio-
ramento della sicorerza del termitorio (per
il 69,1 per cenlo)

i muiamenté verificatsi nei princi-
pali meroati nazionali ed internazionali,
anche in conseguenza dellinroduzione di
nuove tecnolopie, hanno reso incvitabile
I'adozione da parte delle imprese, anche
quelle di piccola dimensione, pilt atiente
alle sfide della crescente competizione in-
tevpazicnale, 4 stratomic di diversifica-
#ione, che si traducons in srulbyee orga-
nizzative differenviate;



Camera dei Deputar

Attt Parlavneniari

— G5 e

o VR b e BRI

® ATCIRIATURA — ALLEGATE A A RESOCONTI — sunuda oRy 17 peRemao 2011 — n. 427

di contro, le piccole imprese del
Mezzomiorno non hanno ancora allivalo se
non i un limitaie oumere di casi — quek
sisterni di rete o di distretto che conscn-
tono alle imprese di dimensioni similari
del Centro-Mord 4} ouenere sipnilicativi
vantappi ¢ produttivita ed «ceconomic di
agplomerazions »

por quanto riguarda i vaniaggl con-
nessi all'apglomerarione  lerritoriale, &
noto che operare in wn territorio ben
definite agevola 1 radicarsi, in quello
stesso terpitorio, di un sistema di valori o
regole condivise dalla comunith che age-
vola Ja cooperazione ed incrementa la
compelitvila delle hmprese;

in tale contesto oreorTe considerare
In poculiarith del Mewzopgiorne costituito
da uwna miriade di piccole imprese pro-
dutlive, artigiane ¢ commercial, che rap-
presentanc il tessato vitale ¢ fragile di un
territorio ove gh stesst fatori della pro-
duzione, coms i ensti enerpetici, 1 trasporii
ed i sisterma creditizio, costituisconoe wause
di diseconomiag

i farrori di conteste del Sud ren-
dono difficoltoss Vaccesse al eredito anche
delle imprese meritevoli, sopratlutio guelie
di piccola e median dimensione, che con-
Uinuano a preferire come fonma di fnan-
ziamento quelle bancario, ralasciando
quelle allernative costituite dalle risorse
proprie, dal ricorso al mercato, dall’am-
plamunto del capitale di rischio sotlo-
senilo da un pariner finansiario, o, an-
cora, da una merchans benk. Tnfali per
quanio alliene le risorse propric, gocoire
dirc c¢he &l Sud le imprese, in grado di
genorare utill 1ali da deguilibrare la strut-
wra Bnanziada dellazienda o da peter
contare suil'apporio del soci, rappresen-
tano ana quota medesta ed il ricorse ad
un terzo nel capitale di rischio viene
vissuto con molls riluttanza. La difficolth
di reperire risorse finanziaric pot & par-
ticolarmenle senlita dalle PMI mneridionali
relativamente pid goveni, legala anche
alla scarsa cullura immrendioriale degli
imtermediari Aoanxiari che comtinuanc a
valutare Paffidabilita di unazienda in fun-

zione delle sue disponibilith pstomoniali,
piuitosio che sulia base delle reali wppor-
tunith ¢ capacitz di fare impresa;

malgrade i gquadro sopra deli-
neate, 1 piecoli istingd di credito possono
essere consideratl gii attori della crescita
cconomica locale

quanta fine ad ora ¢sposto risulta
ancora pil grave sc si considera il ivelio
deHa stretla creditizia che il sistema ban-
cario sta atlsando anche dops 'accordo
Basilea 3, noncstanie i forte soestopno
assicuraty dal Governo a favore dedle ban-
che, a discapiteo del sistema improndilo-
riale italiane ed in particelare di guello
del Contro-Sud, circostanza che determina
un ageravio della gid prevaria e sofferente
¢ondizione dell'tmprenditoria meridionale,
rese pill inique da ua'ulteriore riduzione
{s¢ non addiritlura in una richiesta di
richtro) do) credite elarpito ed in un
aggravie <del ga marcato differenxiale del
costo del deparo ra Sud ¢ Nord del Pacse:

apparc profeibata in oun {uturo -
certo ¢ poce delinilo la stessa previsione
della Banca del Mozzapiorno che, ai sensi
dellarticole 2, comma 16%, della Legpe
finanviaria Z010, ha tra i suol Oni istia-
zionali Ia promoziong, in particolars, dol
crodito alia piccole ¢ medic improese:

il rafforzamento della specializun-
zigne produltiva ed i miglioramentn delia
capacitd i penctrazione sono indispensa-
bili in mercall che non hanno pit ambil
spaziali nazionali o europed, ma mondiali,
Si proferisce creare alleanza ¢ foini-ves-
ture, si delocalizza sia por condeners | costi
di produziones, che por ossore presont sui
mercali esteri, alla viccrea di un raffor-
zamento deBa compititivitd che pud deri-
ware da wo processo di rigenerazione di
quel capitale sociale locale, che nel tempo
si & loporate. 5i rende perranto necessario
porre in cssere un processo di crescita che,
a differenza di quanto avvenuto nel pas-
sate, nom s realizzl attraverso un auUmoRio
delizn dimensione in senso verticale, mi
orizzoniale delimpresa;

& ormal consolidato che la ploba-
lizeavione delia competizione internaxzio-
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nale impene strutiure spelle ed un pia
facile approccio & merceti diversamenle
posivienail da un punto di vista peoprafice
g wennlogicn, Molteplici studi evidenviano,
inplire, che le imprese operand in ecfy-
star» gono phy competitive ed hanno mag-
giori possibilith di crescita vispetle ad
imprese che operano in contesi isolald;

sonva incidere sul bilapcie pub-
blico, ¢ possibilc promaovere 'accesso al
credite  allraverso  wyotthnizzaxione dod
provesst, degh strumenti ¢ delle risorse
curopee  disponibili. Tissa opererd | come
islluzione Homziaria di sceendo livello,
ablraverse una rete di banche sul terriforio
che diveyranno socic nonché utilizzando s
rete degli sportell di Poste {laliane. Con
quesla iniziativa si infende promuovere la
responsabilith imprenditoriale € la eolura
di moercale nolic PMI beneficiarie, abban-
demando ia iogica dei congributi a fondo
pordulo. L'accesso al finanziament 81 ha-
sord infaui sulla valutezione del meriio di
credite da parte di istituzieni linaniiarie,
permettenda la selexione di imprese sane,
efficienti e ton prospettive di creseila;

Jdi pariicolare rilevanza ¢ anche la
funzione anlusura svolta dai Cenfidi, nol
gustire degli appositi fondi che permettone
alle piceole imprese di rientrare nel canal
Irgali de) credito;

uma  reconle  ricerca  delistituto
« SEM-Studi © ricerche per H Maoxxo-
gorno » evidenzia come i confidi meridio-
nall siane molte meno cfficient rispolio a
qucili conlro settentrional ¢ che solo un
nurngro Hindtatissime Jdi oesst riuseird a
divertire intermediaric finanziario a tayd
gli effetd,

impema i Govarno:

a favorire Pinterpazionalizzazione
delle piccols & medic imprese meridional
allocando ke scarse rhsorse disponibili nei
seitori a pin allo potenziale di domanda;

a favorire la crescita dimensionale
madia delle hmprese meridionali, atira-
verso 1o oreazione di retd o Jistrottd d5m-
presa, la diffusionc di consorzi per la

ricerca ¢ Pesporf, innovazione di pro-
dotto, di processo e organizzativa, ud il
rafforzamento della sinergia tra imprese;

a faverire laccosso ai credite alle
imprese dol Mezzogioro, dande piena ed
immediata attgazione al Plano per H Sud
¢ rafforeando U sistema delle forme di
garanzia collottiva dei fidi, quest'ultima
anche comg azione di contrasto al ricorso
a forme ahgrnative ed illegali di finanvia-
menio, come usura, con conseguenic ri-
duzione dei peso della criminalitd sul
gisterna imprenditoriaie, anche studiando
1z possibilitd, a tal Gne, i uwno specifico
fondo rivelto agh enl ierriforiali, regioni
ed entd locall, rvicadent nelle pres del-
I'Obiettive  convergenza del regolamento
{CE} n. 1083/2006, Onalizzato allailiva-
zione, anche auraverse i coipvolgimento
dolle associazioni di categoria, come |
eomgorel di paranzia collettiva dei [3di, ald
ad assistere le imprese |, con lhunzioni di
aecompagnamento al mercaio, o di inler-
mediazione informaliva ¢ formativa Fna-
lizzata;

ad assumere ognd iniziativa di com-
pelepza 2l fine di evitare che Fapplica-
zinne deilaccordo Basiien 3 penalizyi fac-
cesso al credito por pieole ¢ medie im-
prese, nonché por le famigiic;

ad assumere iniziative volte a poten-
ziare il Fondo Centrale di Garanzia per e
PMi, dundo picna attuazione allarticole
it ded decreto-legge n 185 ded 2008, con-
sentende al Fondo di garantire non solo |
singoli credifi ma portafopli di credid,
cstendende applicaziont delle procedure
auromatiche di ammissions alla paranzia
per le aziende che rispeltino determinati
paramelri  coonomice-finanziani, ¢ ren-
dendo pity cofficiente il rapporto con i
Cenfidi;

a migliorare i teropi relativi al pag-
ments dei debifi della pubblica ammini-
slragione, ternpi particolarmoents  clovatd
sopratiuito nei confronti delle piccole ¢
medie imprese del Sud;

ad introdurre a regime, nolli'ambite
della riforma fiscale, forme di fiscalité di
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vaniaggio per le piceole ¢ medie imprese
del Mezzogiorno, al fine di costituire real
condizioni di attrattivith fondate sulia to-
tale auvtomaticitd e su procedure che mi-
nanizzino i rischi connessi a scelle disere-
zionali;

ad assumore iniziative fnalizzate ad
azioni di miglioramento delie condizioni di
sicurezza ded territord in cui st svolgune ia
vita civile e {attivith ccomemica delie im-
prese meridionali, anche attraverso iz lota
al racker ¢ al'usura, piaghce assai diffuse
nel tessuto della piccols © media impresa
ove frequente @ il ricorse al {Inanziamento
czloama.

{§-00556) « Lo Monte, Commmercio, Lalicr,
Lombarde, Misiti, Bregger »,

La Camsera,
constderato ol

le PMI ormal occupanc un ruclo
rifevante nel tessuto cconomice ¢ sociale
pellambite dell’Unione curopea ¢ a Joro
importanya viene posta in ciiowd per i
peso che esse hanne sul¥ occupazione, l'in-
novazione, la concorconza;

da un'indapine svolla in picna crisi
economica 81,2 per cento delle piccok: ¢
medie imprese del Sud, che costilniseonn
la parte prevalenie del lessotn economice
meridionale, ha dichiaralo & ritenersi
coinvolto dalla slessa. Le difficoltd hanno
riguardale, in particolare: Ja diminuzione
dele vendite ~ Panmento dei prezzi pra-
yenls daj fernitari — Vaccesse al credito. 1i
riflesso, Vandamento degli  investrpenti
delle stesse imprese ha fatto registrare una
flessione del 90 per ceme: in coniroton-
denza solo I'8,3 per conio dolle imprese s
¢ dichiarats propensa ad mvestire, Da cid
I'pbbassamentn del livello di compelitiviia
delle PMI meridionali na confronti della
concoTrenza nazionale ed isternazionale;

Ja mancanza di risposte da paric
dei vari governd che s sono succeduli negl
uitimd anpi ed i ristagno degli efleid della
crisi economics hanno inibile, fino ad
oggl, eli investimenti delle PME del Sud in

inpovazione ¢ ricorce: solo 18,6 per cento
di quests Ba inbredolo delle nnovaziond
di processo, <3 prodollo o organizzative,
con prevadenza delle imprese dei secviz,
rispelto a quelle operanti nel commercio,
lo pin «prudenti» ad investire in quei
Serbori

sul versante degli inlorvenid strul-
wrali, quellt ritenuzti pin important cod
urgenti da parte delle PMI meridionali
song: le agevolazioni finanziacie (per I'85
poer conlo delle imprese); Ja realizzazione
o i migliocramente di infrastrutture di
trasporta, quali strade ¢ autostrade {per il
758 per cengo), ferrovie (per it 69,0 per
cento} ed aeroport {per il 59,91 i miglio-
raméente della sicurexza del terrilorio {per
ii 69,1 por conlo;

i mutamenti verificatisi nei princi-
pall mercati nazionali ed intermazionali,
anche in conseguenza dellingoduzione di
pucve tecnologic, hanno rese incvitebile
{'adozione da parte delie imprese, anche
quelle di piccola dimensione, pit allenic
alle sfide della cregeente competizione in-
terpaxionale, & stralegic 3 diversifica-
vione, <he s radscons in stoutture orga-
mizrative diffcronziale;

di contro, le piccole imprese del
Mezzogiorno noi hanno ancors allivato sc
won in un Hmitalo numero di casi — quei
sisterni di rete o di distretie che consen-
tono mlle imprese di dimonsiond gimilan
del Centro-Nord i ottenere signilicativi
vantaggi di produoitivitd ¢d «economic di
applomerizion s

per quanto riguarda i vantagm con-
nessi  allapelomeraxione  ferritoriale, &
noto che operare in un territorio ben
definito  agevola H radicarsi, in quelle
stesso territoric, di un sistema di valort ¢
regole condivise dalla comunitd che age-
vola la cooporasione cod incrementa la
competitiviti dolle impirese;

in tale contesto occorre considerare
la peculiaritd del Mezzopmiorno costituite
da noa miriade di piccole imprese pro-
duttive, artigiane ¢ commerciall, che rap-
presentano il tessuto vitale ¢ Fragile di un
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werritorio ove gli stessi fattori della pro-
duzione, come i gosti energetict, i wrasporti
ed # sisterna credilizio, coslituiscono Cause
di dizseconomia;

i fatlori di contesto del Sud ren-
dono diflicolloso Paceesso al credite anche
dole imprese meritevoli, soprattutio quelle
di piccola ¢ media dimensione, che con-
tnvano a preferire come forma di finan-
ziamento quello bancarip, (ralasciando
quelle altermative costituite dalle risorse
proprie, dal ricorse al mercate, dal’am-
pliamento del capitale di rischio sollo-
scritto da un parlner linasgiario, o, an-
cora, da una srchal bk, Infaly per
guanie attens 1o risorse proprie, otcorre
dire ¢he al Sud le imprese, in grado di
gencrare will tali da riequilibrare a strut-
Lrra finanziaria dellazienda o da poter
contare sull'apporio dei soci, rappresen-
lane wna quota modesta ed i dcorse ad
un terze nel capitale di rischio viene
vissuto con melta rijvitanza. La difficolta
di reperive visorse Rnanziaric pol & par-
ticolarmente sentita dalle PMI meridionali
relativamente pin povani, legata anche
alla scarsa cullura imprenditeriale depli
imtermodiari finanziari che ¢ontinuano »
valutare Faffidability di up’azienda in fun-
zione deofle sue disponibilid patrimoniali,
pinitosto che sulla base delle reslt oppor-
tunita ¢ capacith di fare impresa;

malgrade # guadre sopra dell-
nealo, 1 poecoli sl di credito possono
essere considerail i atlori della crescita
seonomica jocale;

quanio fino ad ora esposto risufla
ancora LIl grave se si considera i livelle
delia stretta creditizia che if sistena ban-
cario stp atieando anche dopo Yaccordo
Basiles 3, nonosianic i1 forte sostegne
assicurpto dat Governo a favors Jofle ban-
che, a discapito del sislerna imprenditg-
riale italiano wd in parucolare di quello
del Centro-Sud, dircostanza che determing
un appravie defla gia precaria ¢ sofferents
condirione dell’inprenditoria meridionale,
rese pin migue da un'ulteriore riduzione
{s¢ non addiritivra i una richicsta di
rictre) del credito elargite ed in un

aggravio del B2 marcalo differensale del
cosin del deparo ra Sod o Nord de] Facse;

apparc proicitata in un future in-
certo ¢ poco definito la stessa previsione
della Banca de} Mezxogiorno che, al sensi
delfarticole 2, comma 169, della Lepr
Finamziaria 2010, be frr 1 suol [ini istilg-
wional {z promozions, in parbicolare, del
cradito alla piceole ¢ modic impross

i} rafforzamento deHa specializza-
zione produttiva cd i migliorsmento deila
capacitd di penelrazionc sono indispensa-
kilt in mercall che non hannoe pit ambill
spaviali mavionali o curapesi, ma mondiakli,
5 preferisce ereare alcanka ¢ foinc-ven-
fure, §i delocalizza sia per conienere & coshi
di produzione, che per essere presenti sud
morcati esteri, alla ricerea di un raffor-
zamento della competitivith che pud desi-
vare da un processo di ripenerazicne dj
guel capitale sociale locale, che nel tempo
si ¢ logorato. Si rende perianto necessario
POTTE 11} €550TE un procusso di crescita che,
& differopza i guanto avvenuio nol pas-
snio, non & realizgd aliraverso un aemonls
della dirnensione in semso verticale, ma
orizzoniale delfimpresa;

& ormai consolidate che la ploba-
livwarione della compelizione inlcrnasio-
nalz impone strutiore soelle od un pho
facile approccic a morcal diversamenis
posizional da un punie di visa geogralice
¢ ieennlopico. Molteplicl studi evidenziang,
inoltre, che Io imprese operanti in «¢lu-
ster » sono pid competitive ed hanno mag-
giori possibilitd di creseita rispetio ad
imprese che operanc in coulesti isolati;

senxa insidere sl hilascic pub-
blice, & poassibile promuovere Faccesso al
cradito  atlraverso  un'ollimizzazions dei
processi, deglt strumenti ¢ delle risorse
curopee disponibili, Essa opererd come
bstitugione finanziaria di seconde livells,
attraverso nne vete di banche sul fervitorio
che diverranno socie nonché utilizzendo la
rewe degli sportelli di Poste Italianc. Con
queste iniziativa 1 intende promuovere la
responsabilite imprenditoriale e 1a cultura
di mercate nelic PME bencliciaric, abban-
donande ia legica dei coniribudi a fonde
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perdute. L'accesso ai fnanzament si ba-
serd infatti sulla valutazione del merito di
credite da parte di istituzieni Hnanziarie,
permettendo ia sclexione di imprese sane,
efficienti & con prospetiive di crescits;

di particolare rilevanza & anche la
funzione anlusura svolte dai Confidi, nel
gestire degli apposit fondi che permettonn
alle piccole imprese di rientrare nel capali
legali del credito;

una  recople  pioores  Jdellistitnto
« SRM-Sindi ¢ ricerche per i Mezzo-
plorno » evidenzia come i confidi meridio-
nali siano molte 1eno efficienti rispetto a
quelli centro settetivionali & che solo un
numero limitatissime di essi duscird a
divertire intcrmediario finanziario A gl
gh cffeus,

fmpegna i Governo:

compatibilmente con gli equilibri di
bilancie a favorire Pinternazionalizzaxione
delie piceole ¢ medie imprese meridionali
allocando ic scarse risorse disponibili nei
seftori a pid alte potenziale di domands;

a favorire la crescita dimensionale
mediz delle imprese meridionali, attra-
verso la creazione di reti ¢ distretti d'im-
presa, la diffusione di consersi per la
vicerca « lexport, Pinnovaziono di pro-
dotte, di processo o orgasizzstiva, od i
rafforzamente delia sinorga lra fprese;

a favorire l'mccesso al credite alle
imprese del Mexrogiorno, dando piena od
immediata attuarione al Piano per it Sud
¢ rafforzande 3 sisloma delle Torme @
garamzia collcttiva doi Rdi, quostulima
anche vome azione di conlrasto 2l ricorso
a forme aliornative od llegall d) Boanzia-
menlo, come Fusura, con consepuenie ri-
duzione deol poso della criminalita sul
sistema imprenditoriale, anche studiando
fa possibilitd, a 1al fine, di uno specifice
fondo rivolto apgli enti territoriali, regioni
ed enti locali, rieadenti nelle zree del-
{Objettive convergenxza del regolomento

~{CE} n. 108372006, Analizzatc alfalive-
zione, anche attraverso il coimvolgimento
deile mssooipedoni & catcgoria, come

consorzi di garanzia collettiva dei fidi, atti
ad essisicre le imprese , con funzioni di
accompagnamento al mercato, ¢ di inter-
mediazione informativa ¢ formetiva fna-
hwunla;

ad assumere ognd iniziativa di com-
petenza el fAne di evitave che l'applica-
zione delf’accordo Basilea 3 penalizzi 'ac-
cesso al credifo per piccole ¢ wnedie im-
prese, nonché por e fammipglie:

ad assumere iniziative volic a poten-
zigre il Fondo Centrale di Garanzia per i
PML dando piena attuazicone all'articolo
11 del decreto-legge n. 185 de] 2008, con-
sentendo al Fondo di carantire non solo i
singoli crediti ma poriafogli di crediy,
estendende 1'applicavione delle procedure
automatiche di ammissione alla garanzia
per e aziende che rispelinge determinati
parsmolri  economico-finanziari, ¢ ron-
dendo pin efficiente i) rapporio cop
Confidi;

a mighiorare ¥ tempi relativi al paga-
mento del debii della pubblica ammini-
slrazions, ompl partdceoiarmonts  clovad
sopraltuito nei confronli delle piccole o
medie imprese del Sud;

ad inwrodurre a regime, nell'ambito
della riforma Bscale, forme di fiscalita di
vanizgio per o piceok: ¢ medic imprese
ded Merzogiorn, al {ine di coslituire reall
condizioni di ayrativil londale sulla to-
Lale amlomalicld ¢ s prosedurs ¢he mi-
ninizzing i rischi connessi a scelle discre-
zionali;

ad assumore infxialive Gnalizzate ad
axiomi di miglicramento delle condivioni &
sicorerya doi (orrivorn in cui $ svolgono la
wila elvile ¢ Fattivith coonomica delle im-
prose meridionali, anche altriverso 1z Joil
al racker o all'usura, piaghe assal diffuse
nel tessule della piccola e media impresa
ove frequente & il ricorso al finanziamenio
£5erno.

{1-00556) (Testo modificaio nel corso della
secfutal < lo Monte, Com-
merein, Lallor, Lombardo,
Misit, Bropaers,



